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EXCELENTISSIMO (A) JUIZ (A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SE-
CAO JUDICIARIA DE RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, por meio dos membros signatarios, no uso de suas atribuicdes legais e
constitucionais, vem, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso II e III, todos da
Constituigao Federal de 1988, no artigo 5°, inciso I, alinea “h”, e inciso V, alinea “b”, € no
artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n® 75/93 e na Lei n° 7.347/85,

ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA'
COM PEDIDO LIMINAR

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pelo Procurador-
Chefe da Unido em Rondonia, com endereco funcional na Avenida Nagdes Unidas, 271,
Nossa Senhora das Gragas, Porto Velho/RO, CEP 76.804-110; e ESTADO DE RONDONIA,
pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Procurador-Geral do Estado,
podendo ser encontrado no Paldcio Rio Madeira, Edificio Pacads Novos (70 andar), Av.
Farquar, n. 2986, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, Porto Velho/RO; pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

1 Referida agdo usa como referéncia agdo civil publica de autoria do colega Julio José Aratijo Junior, assim como
agdo civil pablica movida pelo MPT/MPF/MPDFT no Distrito Federal e agdo movida por membros do
Ministério Publico do Estado de Rondonia no ambito da Justica Estadual.
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I-DO OBJETO DA DEMANDA

A presente agao civil publica busca a obtencao de provimento jurisdicional que declare
a nulidade de dispositivos do 24.979, de 26 de abril de 2020 do Estado de Rondodnia (ou
sucedaneos), que flexibilizaram medidas de enfrentamento e prevengdo a epidemia de
COVID-19 e autorizam que municipios liberem servicos ndo essenciais, por extrapolarem o
poder regulamentar ¢ nao guardarem conexdo técnica, cientifica ou juridica com a Lei
13.979/2020 e com as orientagdes da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da
Satde em seus boletins epidemiologicos, ignorando a classificagdo de risco, as medidas
necessarios e recomendadas, bem como colocando em risco a saude publica.

Requer-se, ainda, que o Estado se abstenha de adotar qualquer medida que assegure ou
autorize o funcionamento de atividades ndo essenciais, enquanto durar o Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional (ESPIN) decorrente do
coronavirus, sem a prévia apresentagao de justificativa técnica fundamentada, embasada em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacodes estratégicas em saude no Estado de
Rondonia, em especial decorrentes de testagem ampla e projecdes baseadas em estudos de
cenario, relacionando-os com a capacidade do sistema de satide local (equipamentos e pessoal
em quantitativo suficiente para atender a demanda).

Quanto a Unido, requer-se que esta, respeitada a divisdao de competéncias entre as
unidades federativas, providencie o apoio técnico-cientifico, material e logistico solicitado
pelo Estado de Rondonia, para que possa adotar as medidas acima mencionadas,
indispensaveis para a construgdo de embasamento técnico para eventual flexibilizagdo das
medidas de isolamento social que venha a adotar, em especial através de: a) execucao de
estratégia de testagem em massa, com efetivo mapeamento da disseminagdo do virus na
populagdo rondoniense e monitoramento dos infectados; b) estruturagdo dos servigos de
atencao a saude da populagdao, com suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e
testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de satde
e outros), para que estejam disponiveis em quantitativo suficiente para atender & demanda
regular e de Covid-19.

Além disso, busca-se obter a emissdao, pelo Ministério da Saude, de justificativa
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técnica fundamentada, em pleno compromisso com o direito a informacao e o dever de
justificativa dos atos normativos e medidas de saude, acerca de eventual transicdo para a
estratégia de distanciamento social seletivo que venha a ser adotada pelo Estado de Rondonia,
de forma a viabilizar sua realizacdo com seguranca, que inclua: i) andlise da execucdo de
testagem e de proje¢des baseadas em estudos de cenario da pandemia no Estado; ii)
correlacdo entre tais projecdes e a estruturagdo dos servicos de atencdo a saude
(equipamentos, insumos e pessoal);

Ao final, pede-se a determinagdo aos demandados que estabelegam uma rotina
administrativa de devido procedimento de exposicao de justificativa dos decretos e atos
normativos, bem como elaborem um plano para a adequada integracdo de midias e atos
normativos, com vistas a viabilizar o direito a informacdo e a publicidade, de forma a garantir

coeréncia e unidade a atuagdo governamental.

II - DA CRISE SANITARIA DA COVID-19 NO BRASIL E NO MUNDO

E fato notorio a crise sanitaria atravessada pelo mundo em decorréncia da pandemia de
COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HcoV-19). Até o dia 29 de
abril de 2020, foram confirmados mais de 3 milhdes de casos de COVID-19 e quase 225 mil
obitos, com taxa de letalidade de aproximadamente 7%. No Brasil, foram confirmados 78.162
casos de COVID-19 e 5.466 6bitos, com taxa de letalidade 7,0%, aproximadamente?. Apenas
na Italia sdo quase 27.400 (vinte e sete mil e quatrocentos) casos, uma vez que adotou
medidas restritivas tardiamente’, quando a epidemia ja avangava, o que reforga a necessidade
de providéncias ainda no inicio da dissemina¢do, com isolamento horizontal da populacdo, a
fim de diminuir a circulagdo do virus. Apds mais de 4.000 (quatro mil) mortes, o Prefeito da
cidade italiana de Mildo, Giuseppe Sala, admitiu em entrevista que errou ao apoiar a
campanha “Mildo ndo para”, que pedia que a cidade ndo paralisasse suas atividades no inicio
da pandemia de coronavirus, € que o fez porque ndo havia compreendido a gravidade do

virus®.

2 V. dados disponiveis em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 29/04/2020 as 21h00min.

3 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52072140. Acesso em 28/04/2020 as
20h54min.

4 Disponivel em: https:/internacional.estadao.com.br/noticias/geral,prefeito-de-milao-admite-erro-apos-4474-

mortes-ninguem-entendeu-a-gravidade-do-coronavirus,70003250270. Acesso em 28/04/2020 as 20h55min.
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As caracteristicas que mais impressionam em relagdo a COVID-19, sdo as seguintes”:
1) A diferenca entre a velocidade de propagagdo da doenga e do niimero de dbitos nos
diversos paises. Compare-se, por exemplo, a Coreia do Sul

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/) com a Italia

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/); 2) A aparente constdncia no
momento em que o crescimento exponencial do nimero de infectados passa a ser
verdadeiramente percebido, aproximadamente um més apds detec¢do do primeiro caso. Veja-

se, por exemplo: Suécia (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/sweden/),

Estados  Unidos  (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/),  Australia

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/australia/) e do Brasil

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/).

Esse segundo fato impde-nos o reconhecimento, baseado em dados empiricos, de que

o0 pior esta por vir e € iminente, exigindo-se redobradas cautelas sanitarias.
Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College de Londres, COVID-19
Response Team, em 26 de marco de 2020 (https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-

college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-

2020.pdf ©), uma das mais respeitadas institui¢des de pesquisa da Inglaterra, projeta o impacto
da pandemia e estima mortalidade e demanda dos sistemas de satide baseado em dados da
China e paises de primeiro mundo, consideradas estratégias de mitigagdo e supressao.
Estimam os pesquisadores que em cenario de auséncia de intervengdes, a COVID-19
resultaria em 07 bilhoes de infectados e 40 milhdes de mortes globalmente neste ano de
2020.

Estratégias de mitigagdo com foco na prote¢ao de idosos (60% de redugdo em contatos
sociais) e no retardo do ritmo de transmissao/contagio (40% de reducdo em contatos sociais
da populacao em geral) poderia reduzir pela metade as consequéncias, com 20 milhdes de
vidas salvas. Todavia, nesse caso, predizem os pesquisadores que os sistemas de satde de
todos os paises seriam rapidamente levados a exaustido, com maior gravidade para
aqueles paises (notadamente de baixa renda) que dispdem de sistemas de saude com

menor capacidade.

5 Ibid.
6 Articulistas australianos fizeram apresentagdo explicativa de vdrios dados sobre a disseminagdo do

coronavirus. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2020-03-26/coronavirus-covid19-global-spread-data-
explained/12089028. Acesso em 28/04/2020 as 20h57min.
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Finalmente, sugere a analise que apenas se pode manter a demanda em niveis
suportaveis pelos sistemas de saude com répida adocdo de medidas de saude publica para
suprimir a transmissdo (incluindo testagem, isolamento e medidas de distanciamento social
para a populagdo em geral), similar aquelas medidas atualmente ja adotadas em variados
paises. Nesse cenario, caso a estratégia de supressao seja adotada rapidamente (no marco de
0,2 morte por 100.000 pessoas por semana) ¢ mantida, entdo 38,7 milhdes de vidas poderiam
ser salvas, ao passo que 30,7 milhdes poderiam ser salvas se aplicadas tais medidas de
supressao no momento em que maior o numero de mortes (1,6 mortes por 100.000 pessoas
por semana), a denotar que o retardo na implementacdo de medidas de supressdo leva a
resultados significativamente piores.

A explicag@o do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores, como: perfil
etario da populagdo, clima do pais, habitos culturais e religiosos, estratégias adotadas,
desigualdades sociais etc.; alguns mais, outros menos controversos. Ha, no entanto, um ponto
de relativo consenso e, exatamente por isso, ¢ que a ele se dard énfase: o
distanciamento/isolamento social é estratégia que se tem mostrado eficaz no retardamento
da velocidade de propagacdo da doenga. Retardar sua velocidade de propagacdo ¢ a Unica
forma de mitigar os impactos sobre o Sistema de Saude, impedindo — ou, ao menos reduzindo
—, com isso, o numero de mortes evitaveis. Compreenda-se: mortes que decorram nao
diretamente da doenca Covid-19 ou de sua associagdao a comorbidades, mas de ineficiéncia no
atendimento médico-hospitalar.

De acordo com a Diretora da OPAS (Organizagao PanAmericana da Saude) e Diretora
regional da OMS (Organizagdo Mundial da Satde) para as Américas, Carissa Etienne, a
pandemia do novo coronavirus nas Américas vai aumentar e piorar antes de melhorar,
havendo uma "pequena janela de tempo para agir", devendo todos os paises adotar medidas
como o isolamento social para retardar a propaga¢ao do virus e reduzir o impacto que isso
causa nos sistemas de saude e salvar vidas. Tais medidas podem parecer drasticas agora, mas
sd0 a Unica maneira de impedir que os hospitais sejam sobrecarregados por muitas pessoas
doentes em pouco tempo’. Neste mesmo sentido, as medidas de sucesso adotadas em paises
distintos sdo comuns: o isolamento social e a ampla testagem de casos, para fins de

rastreamento/isolamento de pessoas contatadas pelos doentes®.

7 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/31/coletiva-oms-31-de-
marco.htm. Acesso em 28/04/2020 as 21h12min.
8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/conheca-quais-sao-os-paises-que-estao-conseguindo-frear-
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Nos Estados Unidos da América, pais com o maior nuimero de casos da doenca
atualmente, as estatisticas publicadas por diversos estados americanos apontam taxas
desproporcionalmente altas de infeccdo e mortalidade pelo novo coronavirus na populagdo
negra. Uma caracteristica marcante da metropole Nova York, regido com o maior registro de
casos no pais, ¢ a existéncia de fortes desigualdades socioecondmicas, com superlotacdo em
alguns bairros populares de Queens ou Bronx, locais onde muitos nova-iorquinos sofrem com
problemas de saide e ndo tém acesso a cuidados médicos. “Esses bairros — onde vivem
milhdes de latinos — s3o os mais afetados pelo coronavirus. A taxa de infeccdo no Bronx, por
exemplo, ¢ o dobro da de Manhattan (1.273 casos por 100.000 habitantes, contra 611 em
Manhattan)” °. Especialistas sugerem que “as disparidades sdo resultado de desigualdades
estruturais que fazem com que comunidades negras no pais fiquem mais suscetiveis ao
contagio e tenham mais chances de desenvolver formas graves da covid-19” '°, ou seja, no
pais a doenga tem afetado de forma mais significativa a populacdo de baixa renda, que
depende do sistema de transporte publico e tendo maior dificuldade de acesso ao sistema de
saude.

No Brasil, apenas um més ap6s confirmagdo do primeiro caso, todos os estados ja
registravam casos da doenga, havendo um total de 4.603 mortes registradas em todos os
estados''. A estimativa é que o pico da doenga no pais acontega nos meses de maio e junho'?, o
que patenteia a necessidade de manuten¢do das medidas de isolamento social ja determinadas
¢ de ampliagdo das testagens na populacao.

Durante o primeiro més do COVID-19 no Brasil, apenas 33,1% dos casos confirmados
foram realizados em laboratorios de satide publica, demonstrando que a propor¢ao de casos
testados é maior em zonas com maior renda per capita. Juntamente com as mudangas nas
diretrizes de vigilancia de cada pais, o viés socioecondmico nos testes realizados no Brasil
sugere que o numero de contagens confirmadas de casos pode subestimar consideravelmente

o numero real de casos na populacdo. Dentre os motivos para a subnotificacdo, incluem-se (i)

coronavirus-24316932. Acesso em 28/04/2020 as 21h13min.

9 Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/por-que-nova-york-e-tao-atingida-pelo-coronavirus/. Acesso
em 28/04/2020 as 20h23min.

10 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52267566. Acesso em 28/04/2020 as
20h18min.

11 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/12/brasil-tem-1223-mortes-e-
22169-casos-confirmados-de-coronavirus-diz-ministerio.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 15h57min.

12 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/saude/por-que-o-pico-do-coronavirus-no-brasil-mudou-para-maio-e-
junho/. Acesso em 28/04/2020 as 21h53min.
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uma propor¢do significativa de infecgdes assintomaticas ou porque, em muitos casos, OS
sintomas podem surgir até duas semanas apos o contdgio; (ii) porque, geralmente, pessoas
com doenga leve e até moderada ndo se apresentam ao servico de saude para testagem; (iii)
devido a capacidade limitada de testagem no servi¢o publico de saude no Brasil diante do
grande numero de casos, ndo sendo realizados testes em todos aqueles que apresentam
sintomas; (iv) devido a atrasos na importacdo de reagentes e kits usados em testes
moleculares; e (v) devido as estratégias de desaceleracdo até aqui adotadas®.

O Ministério da Satde divulgou uma série de diretrizes para enfrentamento da
pandemia, sendo a principal delas o isolamento social. Em seus boletins epidemiologicos e em
manifestagdes oficiais, o 6rgao federal vem frisando que as medidas de distanciamento visam,
principalmente, reduzir a velocidade da transmissdo do virus. Ela ndo impede a transmissao.
No entanto, a transmissdo ocorrera de modo controlado em pequenos grupos (clusters)
intradomiciliares. Com isso, o sistema de saude tera tempo para reforgar a estrutura com
equipamentos (respiradores, EPI e testes laboratoriais) e recursos humanos capacitados
(médicos clinicos e intensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas, bioquimicos, biomédicos,
epidemiologistas etc.). Em virtude dessa orientacdo, varios estados e municipios brasileiros
passaram a editar normas juridicas, cujo propdsito ¢ determinar fechamento de
estabelecimentos que desempenhem atividades nfo essenciais. Isso permitira que as pessoas
estejam menos aglomeradas e se impega o contato, sobretudo durante a fase assintomatica da
doenga.

Ocorre que, contrariando recomendacdes médicas e cientificas ao redor do mundo, o
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, negando a gravidade da pandemia,
afirmando tratar-se de “gripezinha”, e criticando as medidas de isolamento e quarentena
adotadas por estados e municipios, iniciou campanha intitulada “O Brasil ndo pode parar”,
com pedido de reabertura de escolas e comércios'* e defendendo o isolamento vertical'
(apenas das pessoas que se encontram no grupo de risco, como idosos e portadores de doengas

cronicas).

13 SOUZA, W.M. et. al. Epidemiological and clinical characteristics of the early phase of the COVID-19
epidemic in Brazil. 2020. Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.04.25.20077396v1.
Acesso em 29/04/2020 as 15h59min.

14 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/03/venceremos-o-
virus-afirma-bolsonaro-em-pronunciamento-aos-brasileiros. Acesso em 28/04/2020 as 21h3 1min.

15 Disponivel em: https://forbes.com.br/last/2020/03/governo-bolsonaro-lanca-campanha-de-isolamento-
vertical-em-coronavirus/. Acesso em 28/04/2020 as 21h3 1min.
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Em reportagem divulgada no dia 01/3/2020, o conceituado jornal The New York
Times destacou que Bolsonaro permanece como um dos tnicos lideres a negar a gravidade do
coronavirus'¢, fazendo alusio ainda a frase dita por ele de que “brasileiro pula em esgoto ¢
ndo acontece nada”. A medida, repita-se, sem fundamento técnico ou cientifico, e que gerou
repercussdes negativas nacional e internacionalmente'’, encontrou coro nos Estados de Mato
Grosso, Rondonia, Roraima e Santa Catarina, que estimulados pelo pronunciamento
presidencial, e sob a justificativa de que segmentos do setor produtivo ndo podem parar,
reabriram o comércio'®,

Sabe-se que o isolamento social, mediante fechamento de servigos ndo essenciais, €
medida que vem sendo determinada em todos os paises que enfrentam a pandemia. Foi
estabelecida, inicialmente, na China, depois na Italia, na Inglaterra, nos Estados Unidos, entre
outros.

A medida de isolamento é traumatica social e economicamente, ¢ ha consideravel
incerteza cientifica sobre a) 0 momento em que deve ser iniciada e, b) o momento em que
deve ser finalizada. As proprias autoridades do Ministério da Saude reconheceram,
publicamente, ndo ter dados técnicos apropriados para responder objetivamente a essas duas

questdes fundamentais.

III - DA SITUACAO DA COVID-19 NO ESTADO DE RONDONIA

Especificamente no Estado de Ronddnia, com uma populagdo de cerca de 1,7 milhdo
de habitantes, temos atualmente um total de 585 casos confirmados e 18 mortes por Covid-
19". Dentre os casos confirmados até o momento, 88 sdo profissionais da area de saude que
atuam no Pronto Socorro Jodo Paulo I1%°.

Artigo®' publicado pelo Professor Doutor Artur de Souza Moret, Coordenador do

16 Disponivel em: https:/www.nytimes.com/2020/04/01/world/americas/brazil-bolsonaro-coronavirus.html.
Acesso em 28/04/2020 4s 21h3 Imin.

17 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/pronunciamento-de-bolsonaro-repercute-na-imprensa-
internacional/. Acesso em 28/04/2020 as 21h3 1min.

18 Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/mato-grosso-reabre-
comercio_br 5e7e3e¢95¢5b6cb9dc19f8139. Acesso em 28/04/2020 as 21h3 1min.

19 Disponivel em: http://covid19.sesau.ro.gov.br/. Acesso em 02/05/2020 as 01h14min.

20 Disponivel em: https://www.rondoniagora.com/geral/ja-sao-88-os-servidores-infectados-por-coronavirus-no-
joao-paulo-ii-estado-ainda-nao-divulgou-dados-da-rede-privada. Acesso em 29/04/2020 &s 17h54min.

21 MORET, Artur de Souza. Uma visdo prévia sobre o crescimento da contamina¢do do covid -19: as
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Grupo de Pesquisa Energia Renovavel Sustentavel da Universidade Federal de Rondonia —
UNIR, teve por base os dados de cendrios extrapolados do Brasil para o Estado de Rondonia
que foram produzidos pela modelagem estatistica do Imperial College London e apresenta
cinco cenarios distintos: 1 - sem medidas de mitiga¢do; 2 - com distanciamento social de toda
a populagdo; 3 — com distanciamento social E REFORCO do distanciamento dos idosos; 4 —
Com supressao tardia; 5 — com supressao precoce.

Os resultados s3o os seguintes:

Quadro 02: Cenarios para o Estado de Rondonia

Rondénia Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5
Populacao Infectada 1.591.899 | 1.034.361 | 1.024.283 | 420430 97.118
% da populacdo 89 58 57 23 5
mortes 0.767 5.315 4.491 1.747 375

%% da populacdo 0.5 0.3 0.3 0.1 0.02
necessitando internacao 52.610 29.637 27.312 10.023 2.121
Demanda pico epidemia 0 0 0 3.902 614
necessitando UTI 12.948 7.047 5.955 823 487
demanda UTI pico epidemia 3.480% 1.893% 1.600* 221* 131

% de uso da UTI 1192% 649% 548% 76% 45%

Fonte: Moret, 2020.

Apoés apresentar o método cientifico a ser empregado, cita-se, no documento em
exame, que os “resultados foram modelados dentro de padrdes europeus, ndo considerando a
deficiéncias do Brasil de moradias adequadas sem possibilidade de fazer isolamento ¢ a
escessez de agua para higienizacdo, em locais vulnerdveis, nas favelas e nas periferias das
cidades, no Norte e Nordeste do Brasil. Por outro lado, ha duas questdes fundamentais em
nivel de Brasil, a falta de testes que pode significar sub-notificacdo e a baixa quantidade de
UTI com respiradores, que podem significar maior quantidade de Obitos; essa quantidade
depende das a¢des implementadas pelo Brasil, porque no cenério 1 hd um pico de infec¢ao
muito alto colocando as instalagdes hospitalares em situacdo critica, como destacou o

virologista Paolo Zanotto em entrevista:

condi¢does implantadas e os cenarios para o Estado de Rondonia. Grupo de Pesquisa Energia Renovavel
Sustentavel/UNIR. Universidade Federal de Rondonia.
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Porque se tiver um aumento muito rapido, de uma vez sd, vocé imediatamente satura
o sistema hospitalar. Ai ele entra em colapso, o que aumenta bastante a mortalidade
e causa disfuncdo social por causa do absenteismo, de medidas muito drasticas de
contengdo que serdo tomadas tardiamente... E no inicio se pensava que uma pessoa
com esse virus infectava outras duas, em média. Mas a gente percebeu na Coreia que
esse valor é de no minimo 6,7.

Cumpre destacar a evidente ocorréncia de subnotificacio de casos suspeitos e da
necessidade de uma mais ampla testagem pelo ente estadual. O governo de Ronddnia
afirma que foram realizados 1964 testes*, mas, por duas vezes, faltaram kits de testagem para
COVID-19 por periodos de 3 a 4 dias®. Além disso, no dia 08 de abril de 2020, um cidaddo
foi encontrado morto em sua casa sem ter sido diagnosticado com a enfermidade: os exames
indicam que faleceu de COVID-19*.

O taxista Aparecido Rodrigues Lopes, conhecido como Ledo, foi encontrado morto
com suspeita de infec¢do por COVID-19, sendo que no dia seguinte, 09 de abril corrente, a
Secretaria de Saide de Rondonia confirmou que o exame do mesmo deu positivo para a
doenga. Conforme publicagdo em sitios eletronicos do Estado e também mencao em entrevista
coletiva das autoridades estaduais e municipais de saide, referido taxista, mesmo com
suspeita da doenca, continuou trabalhando, podendo ter sido um vetor de transmissao para
diversas outras pessoas®.

E necessario observar, entretanto, que os niimeros noticiados a populagio se referem
apenas aqueles pacientes que haviam sido efetivamente testados para Covid-19, ou seja,
apenas 1964 pessoas foram testadas, de um total de cerca de 1,7 milhdo de pessoas que
integram a populagdo do Estado. Isso prejudica o mapeamento local e nacional da pandemia
e, ainda, transmite a popula¢do equivocada sensacdo de que ha poucos casos suspeitos no
Estado e que a situagdo estaria sob controle. Logo, os nimeros divulgados pelo ente estadual
estdo longe de refletir o real mapeamento da disseminagdo do virus em Rondodnia, ante a

escassez dos kits de testagem e auséncia de uma estratégia nacional e local de aplicagdao dos

testes para o monitoramento da velocidade da curva de disseminagdo do virus.

22 Disponivel em: http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Leitos. Acesso em 01/05/2020 as 15h08min

23 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/07/kits-para-exame-de-covid-19-no-
laboratorio-central-de-rondonia-acabaram-diz-sesau.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 13h33min.

24 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/09/sesau-confirma-segunda-morte-por-
coronavirus-em-rondonia.ghtml. Acesso em 28/04/2020.

25 Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/lacen-confirma-morte-por-covid-19-taxista-foi-atendido-em-
unidade-municipal-de-saude-de-porto-velho/. Acesso em 28/04/2020 as 11h11min.
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A escassez de kits de testagem foi objeto de dentncia realizada pelo vereador do
municipio de Porto Velho, Aleks Palitot, por meio do Oficio N°047/GAB-VAP/CMPV a

Secretaria Municipal de Saude, informando que tem recebido:

[...] varias dentincias que moradores com suspeita e sintomas da COVID-19, estdo
encaminhando-se para a realizagdo de exames em algumas Unidades de Saude,
indicadas pelo Call Center e pela Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, e para
surpresa e transtorno de todos, estdo sendo informados que ndo ha disponibilidade
de testes em nenhuma das Unidades informadas.

Além da escassez de kits para a realizacdo de testes moleculares para o diagnostico da
COVID-19, a aquisicdo de materiais para coleta, também ¢ mencionado como uma
dificuldade pelos municipios, como afirmado pela Secretaria Municipal de Satde de Porto
Velho, que noticiou a falta de swabs para a realizagdo da coleta e ainda dificuldade em sua
aquisi¢ao?®.

No dia 2 de abril, o governo de Rondonia anunciou o recebimento de 4.800 amostras
de testagens rapidas encaminhadas pelo governo federal”’” e, em 07 de abril, anunciou a
aquisi¢do de 100.000 testes rapidos®. Os testes rapidos utilizam uma metodologia de analise
diferente do teste de analise molecular e apresentam o resultado em aproximadamente 15
minutos. Estes testes comegaram a ser utilizados para testagem em massa no Brasil, tendo
como exemplo Brasilia, que realizou 100.000 testes, o equivalente a 3,3% da populag¢do do
Distrito Federal®. No entanto, segundo o Boletim Epidemiologico n® 03/2020 do estado de
Rondonia, “a indicagao dos testes rapidos é exclusiva para profissionais de saude ativos
(servicos assistenciais e de gestao), profissionais de seguranca e seus familiares (com
contato domiciliar) e idosos sintomaticos”.

Ainda de acordo com o boletim n ° 3/2020:

O teste deve ser realizado quando a pessoa apresentar quadro respiratério agudo,
caracterizado por sensacdo febril ou febre, mesmo que relatada, acompanhada de

tosse OU dor de garganta OU coriza OU dificuldade respiratoria. Lembrar que
idosos eventualmente ndo apresentam febre, mas podem ter a concomitancia de

26 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/27/semusa-admite-reducao-no-estoque-de-
material-para-coletar-amostras-a-testes-de-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 18h37min.
27 Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/rondonia-recebe-do-governo-federal-cerca-de-cinco-mil-
testes-rapidos-para-detectar-covid-19/. Acesso em 28/04/2020 as 18h39min.

28 Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-compra-100-mil-kits-de-testes-rapidos-
para-diagnostico-da-covid-19/. Acesso em Acesso em 28/04/2020 as 19h17min.

29 Disponivel em: https://istoe.com.br/brasil-faz-primeiro-teste-em-massa-para-diagnosticar-covid-19/. Acesso
em 28/04/2020 as 19h36min.
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outros sinais de agravamento™.

Esse fator (auséncia de testagem em massa), aliado ao fato de que os sintomas dessa

doencga podem surgir até duas semanas apds o contagio — ou seja, muitos dos sintomaticos de

meados de abril ja fazem parte dos contaminados de hoje — impactam diretamente na adogao

das estratégias de desaceleracdo pelos entes publicos. Com efeito, sem a execucdo de um

plano concreto de monitoramento da disseminagdo do virus no Estado, a adogao de medidas

no sentido contrario ao recomendado afastamento social ampliado, sem base em critérios

técnicos, expoe a risco a saude publica de toda a populagdo, seja pelo risco mais intenso de

acometimento do agravo, seja pela prevista saturagao do sistema de saude, que pode entrar em

colapso.

Esse ponto nos leva a segunda consideragdo especifica acerca da iminente sobrecarga

ao servico publico de saiide no Estado, conforme indica o estudo de Moret (2020):

O Estado de Rondénia iniciou a segunda quinzena com uma posicio
importante de isolamento social, com dois decretos do Govenador de Estado, o
primeiro de situagdo de Emergéncia (Decreto n® 24.871, 16/03/2020) e o segundo de
Calamidade Publica (Decreto n® 24.887, 20/03/2020) com proibi¢do de qualquer
aglomerado de pessoas e incentivando a populagdo a permanecer em isolamento e
reafirmando que o grupo de risco deveria se isolar com muito mais intensidade,
assim seria mais adequado para o cenario 3, mesmo assim os resultados seriam
muito ruins com 1 milhdo de pessoas (57%) infectadas, 4,5 mil (0,3%) mortos, a
demanda por UTI de 1.600 pessoas seria maior 5,5 vezes do que 2923 leitos
disponiveis, causando um caos no sistema de saude.

Na semana de 23 a 27/3 a tendéncia no Brasil e em Rondénia se alteraram
radicalmente e para pior, porque o Presidente da Republica fez um
pronunciamento em 24 de mar¢o defendendo que o isolamento social tinha
impacto negativo para a Economia Brasileira, defendendo que o dano a
Economia seria mais devastador do que aquele produzido na satde. Em Rondonia,
foi assimilado pelo Governador de Estado que emitiu decreto (Decreto n°
24.891), alterando principalmente a alinea f do Art. 3° do Decreto n® 24.887 de
20/03/2020, ficando assim a redacgdo: “das atividades e dos servigos privados nio
essenciais e o funcionamento de galerias de lojas e comércios, shopping centers,
centros comerciais, a exce¢do de agougues, panificadoras, supermercados,
atacadistas, distribuidoras, lotéricas, caixas eletronicos, servigos funerarios, clinicas
de atendimento na 4rea da satde, laboratorios de analises clinicas, farmacias,
consultdrios veterinarios, comércio de produtos agropecuarios, pet shops, postos de
combustiveis, industrias, obras e servicos de engenharia, oficinas mecanicas,
autopecas, servicos de manutengdo, hotéis e hospedarias, escritorios de
contabilidade, materiais de constru¢des, restaurantes a margem das rodovias,
devendo observar as obrigagdes dispostas no art. 4°.” (grifo do autor), ou seja, o
decreto flexibiliza atividades econdomicas e uma parte dela nao siio essenciais,
permitindo assim que a sociedade voltasse a trabalhar, como que se esse fato
recuperasse imediatamente a economia. O mais importante, que uma parte da

30 Disponivel

em: https://drive.google.com/drive/u/3/folders/18acCY2zHKKsyGgvSyQzwDNS51fwjxPI9Br.
Acesso em 28/04/2020 as 19h39min
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populacdo interpretou como que se o isolamento social fosse desnecessario,
motivando empresarios a fazer carreada, no Brasil e em Rondonia, pela retomada
das atividades econOmicas; na noite de sexta-feira dia 27/03 varias conveniéncias de
postos de combustiveis estavam sendo frequentadas por jovens. (grifo nosso)
Assim, mesmo com as medidas restritivas anteriormente adotadas e uma capacidade
de UTI’s calculada com base no total dos leitos, € ndo apenas daqueles equipados com
respiradores, o colapso era iminente. Com a flexibilizacdo, o cenario projetado, segundo o
professor, ¢ ainda mais grave: “pode-se se intuir que RO pode estar numa agudizagdo do
cenario 2, com infectacdo de 1 milhdo de pessoas (56% da populagdo), mais de 5 mil mortes,
com demanda de UTI de quase 1900 (6,5 vezes maior do que a quantidade de UTI
disponiveis) e este quadro pode se agravar se a contaminagdo ocorrer aceleradamente e, por
consequéncia, a necessidade de internacao se agudizar em curto tempo.”
Note-se que, nos dois casos, hé indicacdo do colapso do sistema de satde. No entanto,
a situacdo pode ainda ser pior. Segundo dados divulgados pela SESAU em 08/04,
estariam disponibilizados para atender o COVID-19 até o dia 12/04, apenas 76 leitos de
UTI equipados com respiradores mecanicos’', o que ¢é insuficiente mesmo para o melhor
cenario, o de supressio precoce — que nao ¢ mais possivel, esclareca-se. Isso porque 76
leitos € apenas metade dos 131 simultaneos previstos no cendrio 1; menos de um terco dos
221 do cenario 2; 4,75% do cenario 3; 4% do cenario 4 ¢; 2,1% do cenario 5.
Neste sentido, o professor Moret, em segundo estudo®’, projetou a necessidade de

leitos de UTI’s para os proximos 30 dias, tendo em vista os dados divulgados pelo Estado:

* as deteccOes de contaminagdes estdo crescentes, portanto as contaminagdes sociais
estdo da mesma forma crescentes; * assim ¢ provavel que a curva de crescimento se
mantenham nos mesmos pardmetros que até hoje se apresentam; ¢ portanto intui-se
que o crecimento de internados vai obedecer a curva de tendéncia apresentada no
quadro 03. A tendéncia de demanda modelada para leitos em Rondonia para 30 dias
esta apresentado no quadro 03, entretanto € necessario destacar que essa demanda se
efetiva se as condigdes de isolamente se mantiverem como atualmente. Assim, a a
previsdo de demanda de leitos de acordo com o que foi proposto na simulagao:

A tendéncia de demanda modelada para leitos em Rondonia para 30 dias estd
apresentada no quadro 03, entretanto ¢ necessario destacar que essa demanda se
efetiva se as condi¢cdes de isolamento se mantiverem como atualmente. Assim, a

31 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/08/rondonia-deve-ter-76-leitos-de-uti-
disponiveis-para-pacientes-de-covid-19-ate-o-fim-de-semana-diz-sesau.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as
15h52min.
32 MORET, Artur de Souza. Compreensao da demanda futura de leitos para infectados por coronavirus no
Estado de Rondénia. Grupo de Pesquisa Energia Renovavel Sustentavel/UNIR. Universidade Federal de
Rondonia.



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

previsdo de demanda de leitos de acordo com o que foi proposto na simulagdo: 5°
DIA 64 LEITOS; 10° DIA 110 LEITOS; 15° DIA 194 LEITOS; 20° DIA 302
LEITOS:; 25° DIA 444 LEITOS; 30° DIA 624 LEITOS.

Moret pontua ainda que:

Estes valores estio muito acima da capacidade de suporte do sistema de satde
atual do Estado de Rondonia, por trés condigdes principais: 1. o Estado de
Rondénia ndo fez a¢des de introdugdo de UTI's exclusivas para atendimento de
doentes pela pandemia, em todo o Estado foram incluidas apenas 26 UTI's
exclusivas; 2. outras doengas necessitam de UTI, portanto estes leitos em RO no
podem ser colocados como exclusivos para a pandemia; 3. as contaminagdes por
coronavirus estdo se expandindo geometricamente ¢ o poder publico ndo esta tendo
papel relevante de intervencao visando frear o processo de contaminagdo. Por fim,
considerando que nao ha informagdes historicas da quantidade de ocupacdo de leitos
por UTI, porque somente ap6s o boletim 38 foram disponibilizadas as informagdes,
como segue: 30% no boletim 38, 31% no boletim 39, 36% no boletim 40 e 82% no
boletim 41, assim podemos intuir que ao logo do tempo seja de 50% a ocupagdo de
UTT's por coronavirus para o periodo estudado. Considerando que o total de UTI no
Estado de Ronddnia é de 263, no quadro 04, o sistema de saude entre em colapso no
270 dia, entretanto ha que se analisar que ha outras doengas que necessitam de UTI e
por isso nao se pode considerar este periodo. O total de UTI's especificas para o
covid-19 ¢ de apenas 26, portanto o sistema se considerar apenas esta quantidade o
sistema ja estaria em colapso no momento que o texto esta sendo escrito. Dessa
forma, o Poder Publico necessita envidar esfor¢os para minorar a situagdo: ¢ com
reversdo da flexibilizagdo, * com implementagdo de programa emergencial para a
implantagdo de novas UTI's, ¢ para implantar aquisicio de EPI's para os
profissionais de satde, ¢ para implantar a aquisi¢do de testes visando monitorar
infectados.

Os dados sobre leitos de UTI disponiveis sdo os seguintes (dados extraidos do
Relatorio da Sala de Situacdo Integrada de 28 de abril de 2020, disponivel em

http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/noticias/relatorios-de-acoes-sci/):
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LEITOS DE UTI Adulto (Unidades Estaduais)

TOTAL uTi uTi
UNIDADE LEITOS DE UTI
LEITOS OCUPADOS OCUPADOS

HOSPITALAR DISPONIVEIS
DEUT| | SUSPEITOS

Cemetron 17 o7 04 08
Assisténcia Medica
Porto Velho intersiva—AMI al 0o " 20
Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro - HB o0 2 o1 0
Hospital Regicnal de
Cacoal - HRC 18 & o1 15
Cacoal T
Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal 02 0o oo 02
—HEURO
g Hospital Regional de |
G8a ;’f:p‘:’;;" 0 | S50 Francisco do 01 0o 00 o1
Guaporé
TOTAL 67 o7 17 44

LEITOS DE UTI NEO/PEDIATRICO (Unidades Estaduais)

UTI - Ped

TOTAL LEITOS UTI - Ped LEITOSDEUTI
UNIDADE OCUFPADOS
DE UTI OCUPADOS NEO/PEDIATRICO
HRREH NEO/PEDIATRICO | SUSPEITOS “oR DISPONIVEIS
CONFIRMADOS
Hospital Infantil
Porto Velho | Cosme e Damido o7 oo 0o o7
-HICD
Hospital de Base
Porto Velhe | Dr. Ary Pinheiro - 02 00 00 02
HB
Hospital Regional
Caccal de Cacoal - HRC 01 oo 00 01

TOTAL 10 0o 00 10

O CEMETRON, hospital que vem sendo o principal centro de interna¢do no
enfrentamento da pandemia da COVID-19 na capital de Rondonia, através do memorando n°
07/2020, expediu alerta de emergéncia no dia 24 de abril, pois aproxima-se de 100% de sua
ocupacdo de leitos, e solicitou da Secretaria de Saude informagdes em carater de urgéncia
quanto a indicagdo de hospital de retaguarda®.

Outra dificuldade encontrada no pais refere-se a falta de profissionais especializados
para atuar na area de medicina intensiva. De acordo com o portal do CFM (Conselho Federal

de Medicina), existem 4802 profissionais na area no Brasil e apenas 37 no estado de

33 Disponivel em: https://www.tudorondonia.com/noticias/cemetron-informa-secretario-de-saude-que-atingiu-
quase-100-de-sua-capacidade-de-internar-infectados,48077.shtml#. XqUPFQO9vqo.whatsapp.  Acesso em
28/04/2020 as 17h59min.
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Ronddnia®. Segundo regulamenta¢do do Ministério da Satde, um médico deve tomar conta
de no maximo 10 leitos de UTI (Unidade de Terapia Intensiva) ao mesmo tempo®’.

Nesse cendrio, ¢ importante repisar que, como ¢ sabido, nfo existe tratamento para a
Covid-19. Os médicos somente tratam os sintomas, para evitar agravamento da doenga,
reduzir desconforto e evitar complicagdes que levem a Obito®.

A principal recomendagdo da Organizagdo Mundial de Saude para conter o contagio ¢

justamente o isolamento social®’

, que, de acordo com evidéncias cientificas, ¢ capaz de
achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo com que haja um menor niimero de
: 38
pessoas infectadas em curto espago de tempo°.
Interromper o movimento da populagdo permite ganhar tempo e reduz a pressao nos
sistemas de satide. A OMS recentemente reforgou que “a dltima coisa que um pais precisa é

abrir escolas e empresas, e ser forcado a fecha-las novamente por causa de um

ressurgimento do surto”. Essa sobrecarga impede ndo apenas tratamento adequado dos
acometidos da Covid-19, como também de toda a demanda habitual do sistema de saude,
tanto o publico quanto o privado, pela convergéncia de equipes de satde para tratamento dos
casos graves da pandemia.

A nota técnica “Necessidades de Infraestrutura do SUS em Preparo ao COVID-19:

Leitos de UTI, Respiradores e Ocupagdo Hospitalar” apontou que:

Em um cenario de 20% da populagdo infectada, e 5% dos infectados necessitando
cuidados em UTI por 5 dias, 294 das 436 regides de saude do pais ultrapassariam a
taxa de ocupacdo de 100%. Em particular, 53% delas necessitariam ao menos o
dobro de leitos-dia em relagdo a 2019 para tratar os casos mais criticos*.

O isolamento social, além de interromper a cadeia de transmissdo, possui

34 Disponivel em: http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_medicos&Itemid=59. Acesso em 28/04/2020
as 19h56min.

35 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/26/covid-19-gestores-
preveem-falta-de-especialistas-para-novas-vagas-de-uti.htm. Acesso em 28/04/2020 as 19h59min.

36 Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/index.php/sobre-a-doenca. Acesso em 28/04/2020 as
12h03min.

37 Disponivel em: https:/saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-reforca-proposta-de-isolamento-social-
contra-coronavirus-mas-diz- que e-preciso-fazer-mais, 70003249476 Acesso em 28/04/2020 as 12h04min.

38 Disponivel
%C3%A30-%C3%A9- v1%C3%A1vel -no- brasﬂ/a 52933336 Acesso em 28/04/2020 as 12h23rn1n

39 Disponivel em: https:/gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/25/oms-reitera-importancia-do-
isolamento-para-combater-coronavirus.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 12h07min.

40 Disponivel em: http://cebes.org.br/2020/03/estudo-mapeia-leitos-de-uti-respiradores-e-ocupacao-hospitalar-
e-necessidades-do-sus-para-enfrentar-o-covid-19/. Acesso em 27/04/2020 as 12h08min.
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consequéncias reflexas que ajudam o sistema de satde*', como a diminui¢do de acidentes de
transitos e de pessoas feridas*. Havendo menor niamero de feridos, existirio menos pessoas
ocupando leitos hospitalares, que poderdo ser utilizados para tratamento de pacientes com
Covid-19.

E conhecida comparagio dos impactos da pandemia em razio das medidas de
afastamento social adotadas pelas provincias italianas de Bérgamo e Lodi. Foram encontradas
evidéncias de reducdo da curva de transmissdo da COVID-19 na provincia italiana de Lodi —
que adotou medidas severas de restrigdo de mobilidade (em 23/02/20), em comparagdo com a

provincia de Bérgamo que as adotou 15 dias depois, em 08/03/2020%;

Numbgrsgg cases in Province of Bergamo (red) and Lodi {green), as of March 13, 2020

2000 -
1500

1000 —

500 - Bergamo

Lodi

Daily total number of positive cases

2020-03-07 -
2020-03-13 -

2020-02-24
2020-03-01

Scurce: Leverhulme Centre for Demographic Science hitps://fosfio/setwy/?view_only=c2f00dfe3677493faad 2 1fcZea3Be295

Em brevissimo resumo: se circular livremente, o virus tem a capacidade de infectar
cerca de 80% da populagdo geral em periodo muito curto. Das pessoas infectadas, cerca de
20% precisam de hospitalizagdo, 5% dos casos sdo criticos e demandam UTI e suporte
respiratorio e cerca de metade dos casos criticos vém a 6bito.

Se utilizarmos tais percentuais de contaminagdo e de casos graves que necessitaram

de interna¢do em UTI para verificar o cendrio que encontrariamos em Rondoénia caso nio

41 Neste particular vale citar tradugdo de artigo cientifico em que se evidencia o quanto o isolamento social
também pode auxiliar no ganho de tempo para preparacdo de enfrentamento da pandemia por parte de gestores
publicos. Disponivel em: https:/medium.com/altru%C3%ADsmo-eficaz-brasil/corona-v%C3%ADrus-o-
martelo-e-a-dan%C3%A7a-d396553e928b. Acesso em 28/04/2020 as 12h09min.

42 Disponivel em: https://www.jornalnh.com.br/noticias/especial_coronavirus/2020/03/25/pandemia-faz-

movimento-da-maioria-das-rodovias-cair-mais-da-metade-na-regiao.html. Acesso em 27/04/2020 as 12h10min.
43 Disponivel em: https://osf.io/wqnga/?view_only=c2f00dfe3677493faa421fc2ea38e295-BergamoLodi.jpg.

Acesso em 28/04/2020 as 12h10min.
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houvesse a aplicagdo de medidas de isolamento, obteriamos os seguintes niimeros:

* Rondonia tem cerca de 1,7 milhao de pessoas.

* Se 0,2% forem contaminados rapidamente, a exemplo da Italia, teremos 3.400 mil

pessoas contaminadas.

* 5% dos contaminados, provavelmente, desenvolverdo a forma grave do coronavirus,

totalizando 170 pessoas, que podem precisar de UTI em periodos muito proximos.

* Em Rondonia, atualmente, estdo prontes para atendimento exclusivo de COVID-79 leitos

de UTI no SUS.

* O crescimento acelerado do nimero de infectados pode esgotar a capacidade de
atendimento nos hospitais, colocando em risco a vida de muitas pessoas, que poderiam ser

salvas se tivessem atendimento adequado.

Um subito aumento de casos, portanto, pode ultrapassar a capacidade de nosso sistema
de saude rapidamente, gerando colapso, e disso resultaria nimero muito maior de mortes —
tanto por Covid-19 como por outras causas — simplesmente porque ndo ha hospitais, leitos
(particularmente de terapia intensiva) e equipes para tratar todas as pessoas que deles
precisam, seja por qual for a causa.

O cendrio € provavel e talvez ja se avizinhe, como indicado nos estudos do professor
Moret. Também a professora Ana Lucia Escobar, Titular do Departamento de Medicina da
Universidade Federal de Ronddnia e Conselheira do CREMERO, com base na previsao do
Centro de Pesquisa Clinica do Hospital Sabara, que estima que a COVID-19 decuplica a cada
7,2 dias, estima que a epidemia pode se instalar no Estado na segunda quinzena de abril ou
primeira de maio, com aproximadamente 5.000 (cinco mil) casos, chegando a centenas de
milhares nos meses subsequentes.

A taxa de ocupacdo atual dos leitos de UTI pode ser verificada diariamente por meio
do observatorio disponivel em http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Leitos, sendo que acesso

em 02/05/2020, as 16:04h revela o seguinte cenario:
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Total Leitos Livres UTI x Ocupados Rondoénia

@ Total Leitos Livres UTI - 54
@ Leitos UTI Ocupados Casos Confirmados - 18
Leitos UTI Ocupados Casos Suspeitos - 5
@ Leitos UTI Bloqueados - 0

Se as projecdes comparativas com a Itdlia e mesmo as mais conservadoras do
professor Moret estiverem minimamente corretas, ja teremos estourado nossa capacidade
hospitalar em menos de 10 dias.

Em reunido ocorrida na Casa Civil no dia 28/04/2020*, na qual estavam presentes
membros da SESAU, o Secretario da SEFIN, o Presidente da FAPE/RO, a Diretora da Casa
Civil, o Procurador Geral do Estado, representantes do Ministério Publico do Estado de
Rondonia, Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho, o secretario de
saude, Fernando Maximo, relatou a dificuldade para se adquirir leitos de UTI’s, mesmo
quando existe verba disponivel. De acordo com o secretario, “o que pode ser feito ¢ a
aquisicdo de um hospital de Campanha que contara com 200 leitos clinicos, entretanto,
somente 20 novos leitos de UTI’s”. E evidente que seja necessario, em primeiro momento, a
existéncia de leitos clinicos disponiveis para atender aqueles pacientes que precisam ficar
internados, mas que ndo demandam cuidados de terapia intensiva. Entretanto, estes pacientes
precisardo de UTI quando seu quadro respiratorio se agravar. Na pratica, isso ocorre quando a
frequéncia respiratoria fica muito alta e a saturagdo de oxigé€nio, muito baixa, ou, por
exemplo, quando a infec¢do do pulmdo causada pelo virus desencadeia problemas
cardiovasculares®.

Ainda de acordo com os dados apresentados por um dos especialistas na reunido,
Rondodnia tende a entrar em colapso tal qual a cidade de Manaus, que registrou, até o dia

29/04/2020, 380 mortes e 4801 casos. Manaus divulgou o primeiro caso de coronavirus no dia

44 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/3/folders/18acCY2zHKKsyGgvSyQzwDNSIfwjxP9Br.
Acesso em 29/04/2020 as 16h20min.
45 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52137553. Acesso em 29/04/2020 as 16h19min.
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13/03/2020, contando, atualmente, com hospital de campanha, tendo em vista o esgotamento
e colapso da estrutura de satide da regido, extremamente fragil, a exemplo do nossa. O
hospital da regido ja empilhava corpos do lado dos pacientes®. Apds anunciar a instalagdo de
contéineres frigorificos no cemitério publico Nossa Senhora Aparecida, a Prefeitura de
Manaus informou que estd construindo valas comuns (chamadas pelo 6rgao de “trincheiras”)
para enterrar vitimas do novo coronavirus’’. Somente no dia 26/04 foram registrados 140
enterros na cidade, quando o normal ¢ de 30, as empresas alegam que os estoques de urnas
funerarias vdo durar apenas 10 dias®. O Amazonas é o 5° estado mais atingido pelo
coronavirus no Brasil, e 96% dos seus leitos ja se encontram preenchidos, tendo
pesquisadores recomendado o bloqueio total de circulagdo das pessoas (lockdown)*. Neste
mesmo sentido, o professor Artur Moret defende o lockdown também em Rondonia, a fim de
contermos a pandemia no Estado™.

Cumpre ressaltar que a regido norte ¢ preterida em relacdo a recursos se comparada
com outras regides do pais, mesmo tendo a Regido Norte um sistema de saude em situacao
mais precaria. O governo brasileiro noticiou a destinacdo de 2 mil leitos de UTI para o
tratamento de pacientes com Covid-19 pelo Sistema Unico de Saude (SUS), a serem
distribuidos pelos diversos estados do pais. No entanto fica patente a desigualdade na
distribuicao dos leitos, sem o devido acompanhamento da evolugdo da doenca, e nem mesmo
levando-se em consideracdo a situagdo precaria do sistema local.

Esta desigualdade pode ser verificada, por exemplo, no ja citado Estado do Amazonas,
que apresenta quase 100% dos leitos ocupados e ndo recebeu nenhum leito novo, enquanto
outros estados, como por exemplo, o Parand, que se encontra com menos da metade de seus

leitos de UTI ocupados, recebera novos leitos do governo federal’'.

46 Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/hospital-de-manaus-empilha-corpos-de-
vitimas-da-covid-19-em-conteiner/. Acesso em 28/04/2020 as 12h50min.

47 Disponivel em: https:/gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/21/prefeitura-de-manaus-faz-valas-
comuns-em-cemiterio-para-enterrar-vitimas-de-coronavirus-veja-video.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as
17h46min.

48 Disponivel em: https:/gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/27/com-140-enterros-em-24-horas-
manaus-bate-recorde-de-registros-desde-inicio-de-pandemia-apenas- 10-casos-sao-confirmados-de-covid-
19.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 12h51min.

49 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/28/manaus-e-fortaleza-deveriam-
adotar-lockdown-contra-o-coronavirus-diz-ex-diretor-na-gestao-mandetta.ghtml. Acesso em 29/04/2020 as
16h20min.

50 Disponivel em:  http://blogdalucianaoliveira.com.br/blog/2020/04/29/entrevista-pesquisador-defende-
lockdown-contra-covid-19-em-rondonia/. Acesso em 29/04/2020 as 16h39min.

51 Disponivel em: https:/gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/26/governo-federal-entregou-
175percent-dos-leitos-de-uti-alugados-que-foram-prometidos-para-enfrentar-a-covid-19.ghtml. ~ Acesso  em
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Observa-se, portanto, a necessidade, no Estado de Rondonia, de que medidas de
isolamento social, inclusive a suspensdo de atividades ndo essenciais, seja mantida, até
que o ente disponha de embasamento técnico fundamentado para flexibilizacio das
restri¢coes, sob pena de colocar em risco a saude publica, a ser obtido através de:

a) apresentacdo e execuciao de estratégia de testagem em massa, com efetivo
mapeamento da disseminac¢ao do virus na populacio rondoniense, com 0 monitoramento
dos infectados;

b) finalizacdo da estruturacio dos servicos de aten¢io a saude da populacio, com
consequente protecio do Sistema Unico de Satide. Ou seja, medidas de distanciamento
social ampliado devem ser mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI,
respiradores e testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais
profissionais de saude e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma
a promover, com seguranca, a transicdo para a estratégia de distanciamento social

seletivo.

IV — DA FLEXIBILIZACAO DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
PELO ESTADO DE RONDONIA. DA AUTORIZACAO DE ATIVIDADES NAO
ESSENCIAIS SEM EMBASAMENTO TECNICO.

Como ja visto no item anterior, o alastramento da COVID-19 e os efeitos devastadores
por ela provocadas na Italia levaram a adog¢dao de medidas drasticas por diversos Estados
nacionais para evitar a sua disseminagdo. Segundo a OMS, o isolamento social ¢ uma das
medidas, pois garante o chamado achatamento da curva de casos, evitando o colapso do
sistema de saude e garantindo o tratamento da populagdo.

O Congresso Nacional, com o fim de organizar o aparato necessario para uma atuagao
preventiva, aprovou a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabeleceu medidas para o
enfrentamento da chamada “emergéncia de saude publica” decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

A lei trata de uma série de medidas, como o isolamento e a quarentena, € posturas da
Administracdo Publica, como a restricdo de entrada e saida do pais, a requisicdo de bens e

servigos e a autorizagdo de importagdo de produtos sem registro na Anvisa.

28/04/2020 as 17h19min.
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Os paragrafos do art. 3° destacam as formas de efetivacdo das referidas medidas, bem
como as autoridades responsaveis. O § 1°, por exemplo, prescreve que as medidas s6 poderao
ser determinadas com base em “evidéncias cientificas” ¢ em “analises sobre as informacdoes
estratégicas em saude” (grifou-se). Além disso, deverdo ser limitadas no tempo e no espago

ao “minimo indispensavel a promocao e a preservacao da satide publica”:

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas ¢ em analises sobre as informacdes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a
promocio e a preservacio da satide publica.

Note-se que a lei tem um objeto totalmente dedicado ao atendimento de uma crise de
satde publica, direcionando os esfor¢os para um cenario excepcional de funcionamento dos
orgaos do Estado e da propria sociedade. O carater técnico do embasamento das medidas e a
preocupacao com o minimo indispensavel a promocao e a preservagao da satide publica sdo as
suas diretrizes fundamentais.

A lei contém a previsdo de atos infralegais a serem editados pelo Ministério da Satude
com o fim de garantir a sua operacionalizacdo. Segundo o § 5° do art. 3°, por exemplo, o
Ministro de Estado da Saude podera editar ato que estabeleca as condigdes e os prazos
aplicaveis as medidas de isolamento e quarentena (incisos I e II do art. 3°), bem como
concederd autorizagdo nos casos de importagdo excepcional de produtos (inciso VIII). Da
mesma forma, o § 7° realca as autoridades que poderdo adotar as medidas em questdo: o
Ministério da Satde e os gestores locais de saude, devendo haver autorizacdo do Ministério
em determinadas hipoteses™.

Essa regulamentacdo se deu pela Portaria MS 356, de 11 de marco de 2020, que
operacionaliza o disposto na Lei 13.979/2020, aprofundando informagdes sobre medidas
como o isolamento e a quarentena, o seu prazo, o local, as condi¢cdes em que se dara e a forma

de cumprimento™.

52 § 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas: I - pelo Ministério da Saude; II - pelos gestores
locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos I, II, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou III - pelos gestores locais de satde, nas hipoteses dos incisos III, IV e VII
do caput deste artigo.

53 A lei também previu a edigdo de ato conjunto do Ministério da Satide com o Ministério da Justica e Seguranga
Publica para tratar de restrigdo excepcional e temporaria de entrada ¢ saida do pais (art. 3° inciso VI).
Posteriormente, a MP 926 vai incluir o Ministro da Infraestrutura como uma das autoridades competentes para o
ato conjunto.
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A Medida Provisoria 926, de 20 de margo de 2020, ainda pendente de apreciagdo pelo
Congresso Nacional, procurou alterar esse cendrio de enfrentamento a COVID-19. Embora
tenha alegado em sua exposi¢do de motivos que o objeto da medida consistia em tratar de
contratagdes ¢ licitagdes para cuidar da pandemia, a Unido inseriu dispositivos na Lei
13.979/2020 para tratar do funcionamento de servigos e atividades essenciais, delegando ao
Presidente da Republica a competéncia para dispor sobre eles, conforme se depreende dos
novos paragrafos 8°a 11,

O § 8° do art. 3° menciona a necessidade de serem resguardados, durante o periodo de
adogdo das medidas previstas em lei, o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades considerados essenciais, tendo o § 9° indicado ao Presidente da Republica a
competéncia regulamentar para dispor sobre eles. Note-se que a Lei 13.979/2020 nao diz que
o decreto definird as atividades essenciais, mas sim apenas dispora sobre elas.

Nessa esteira, o Governo de Rondonia, por meio do Decreto 24.887, em 20/03/2020,
declarou estado de calamidade publica em todo o territdorio para fins de prevencdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19, com fundamento na
lei federal, e, para o enfrentamento dessa pandemia, determinou a adog¢do de medidas como
isolamento, quarentena, realizacdo compulsdria de exames, entre outros (art. 2°, I).

Esse ato, em virtude de ndo ter sido prorrogado, caducou em 04/04/2020, tendo o Sr.
Governador do Estado editado, no dia seguinte, o Decreto 24.919, de 5 de abril de 2020
(domingo), que, flexibilizando o anterior, que determinava o isolamento, estabeleceu a
possibilidade de o Estado tomar essa medida (art. 2°), nos termos da Lei federal 13.979/2020.
O Decreto 24.979, de 26 de abril de 2020, seguiu 0 mesmo caminho.

No Estado de Rondodnia, a flexibilizacdo tomou forma ndo s6 ante a revogagdo da
medida de isolamento entdo determinada pelo art. 2° do Decreto 24.887/2020, omitida no ato
normativo mais recente (Decreto 24.979), mas também pela omissdo na proibicao de servigos
entdo proibidos no primeiro Decreto anterior. Na verdade, o Estado de Ronddénia vem
tentando fugir de todas as formas do Ministério Publico e Poder Judiciario estadual, como
explicaremos a seguir.

A fim de que o Estado e o Governador Marcos Jos¢ Rocha dos Santos nao
modificassem o Decreto 24.887/2020, o Ministério Publico ajuizou a Agdo Civil Publica
7014369-87.2020.8.22.0001, em 30/03/2020, obtendo judiciosa decisdo de tutela de urgéncia,

em carater antecedente, no mesmo dia, para que ndo fossem flexibilizadas as medidas de
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restri¢ao e isolamento social contidas naquele ato.

ANTE O EXPOSTO, CONCEDO a tutela de urgéncia, em carater antecedente,
para DETERMINAR que o Estado de Rondénia se abstenha de flexibilizar, por
ora, as medidas de restricio e isolamento social, estabelecidas pelo Decreto
Estadual n° 24.887/2020, alterado pelo Decreto n. 24.891/2020, até que o Estado de
Rondénia e seus Municipios disponham de KITS para exames de detec¢do da
COVID-19, equipamentos de protegdo individual e estruturagdo e coordenacdo das
redes de satde (de baixa, média e alta complexidade), possibilitando atingir o
melhor cenario para enfrentamento da pandemia.

Para evitar os efeitos da ACP, o governador optou, como vimos, por esperar caducar o
decreto 24.887/2020 e editou, em 04 de abril, o decreto 24.919, que autorizava a abertura,
pelos municipios, de diversas atividades sem qualquer baliza técnica a partir de 12 de abril.
Contra o tltimo, o MPRO ajuizou a ACP 7015132-88.2020.8.22.0001 e obteve provimento

jurisdicional em 14 de abril, desautorizando a flexibilizacdo de diversas atividades:

Vale observar, ainda, que no cenario de pandemia, a colaboracdo da populagio
também € essencial, no que tange a adogdo de medidas de higiene e distanciamento
social, além de cumprirem as normas que proibem reunides e aglomeragdes. Como
ja reconhecido pela OMS, as comunidades devem estar completamente educadas,
engajadas e empoderadas para se ajustarem a nova norma.

Se toda crise ¢ transformadora, todos os cidaddos desempenham um papel
importante no combate a essa pandemia, a0 mesmo tempo em que os gestores
publicos devem se esforgar para garantir todo o aparato necessario a garantia da
saude da populagao.

Ante o exposto, concede-se parcialmente a tutela provisoria de urgéncia para o
fim de suspender a eficacia dos incisos I1I (lojas de eletrodomésticos), IV (lojas
de confeccoes e calgcados), V (livrarias, papelarias e armarinho), VII
(concessionarias e locadoras); IX (lavanderia) e X (outras atividades
econdomicas com baixo fluxo de pessoas e prestadas sem contato fisico e sem
utilizacdo de instrumentos, utensilios e equipamentos comuns entre varios
usuarios), do § 1°, do art. 10, do Decreto Estadual n. 24.919/2020/2020, até o
final julgamento do presente feito.

Mesmo com essa decisdo, o municipio de Porto Velho, capital de Estado em com o
maior nimero de casos registrados, editou o decreto 16.629 em 15 de abril de 2020,
autorizando servicos nao disciplinados pelo decreto estadual e cuja autorizacdo estava
suspensa pela liminar obtida pelo MPRO. Acdo civil publica ajuizada pela defensoria
publica obteve provimento liminar no dia seguinte, dia 16 de abril, para suspender os efeitos
do decreto municipal:

Ante o exposto, como um Decreto Municipal nao pode autorizar funcionamento
de estabelecimento comercial que o Decreto Estadual ndo autoriza, lamentando



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

muito em tirar a alegria de todos os que se prepararam para voltar ao trabalho hoje,
DEFIRO em parte a tutela de urgéncia pleiteada para SUSPENDER o Decreto
Municipal 16.629/2020 naquilo que conflitar com o Decreto Estadual 24.919.

Provavelmente para “driblar” essa decisdo e, novamente, permitir aos municipios
dispor sobre a abertura dos servigos, sem nunca indicar os critérios para tal, o governo editou
o decreto 24.961, de 17 de abril de 2020, para alterar o Decreto 24.919, especialmente o art.
10°, simplesmente deixando de regular os servicos municipais. Vejamos a alteragdo. O
dispositivo anterior estabelecia que:

Art. 10. Este Decreto, por tratar de norma relativa ao direito a saude prevista no
inciso XII do art. 24 da Constituigdo Federal, vincula os municipios, que somente
poderdo estabelecer medidas diversas mediante fundamentacdo técnica especifica e
observados os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID19 e as diretrizes

estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para Infec¢do Humana do novo
Coronavirus - COVID-19.

Logo em seguida, havia uma lista de servigos autorizados, desde que ndo houvesse
elevacao significativa dos casos: “§ 1° Os municipios observando o disposto no caput poderao
dispor, a contar do dia 12 de abril de 2020, e desde que nao haja elevacao significativa dos
casos confirmados de COVID-19, sobre o funcionamento de (...)” Com a redagdo da pelo

decreto 24.961, o art. 10° ficou assim:

Os Municipios do Estado de Rondonia, no uso da prerrogativa constitucional
prevista no inciso II do art. 23, inciso I do art. 30, inciso I do art. 198 e inciso Il do
art. 200 da Constituicdo Federal de 1988, observada as recomendagdes do Ministério
da Saude, os protocolos clinicos do Coronavirus - COVID19 e as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia para Infec¢do Humana do novo
Coronavirus - COVID-19, compete regulamentar o funcionamento e a permanéncia
das atividades de ambito local.

Foi suprimida a parte que exigia fundamentacdo técnica para adocdo de medidas
diversas as do Ministério da Satde e a que condicionava a flexibilizacdo a que ndo houvesse
“significativo” aumento dos casos. Ainda que entendéssemos insuficientes os critérios para
que municipios pudessem flexibilizar os casos, o que fez o MPRO ajuizar a ACP, pelo menos
havia um parametro no Decreto anterior. Nao por acaso, ainda que equivocadamente, a
liminar da DPRO foi cassada justamente com o fundamento de que o novo decreto estadual
permitia ao Municipio dispor sobre as matérias que disciplinou.

Nao custa assinalar que o Estado jamais comprovou o cumprimento das medidas

estabelecidas naquela decisdo, tendo apenas aguardado que o decreto caducasse para, em clara
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omissado, expedir outro ato com medidas mais permissivas que o anterior. Prova disso foi que

o MPF e MPT encaminharam recomendac¢ao ao Estado solicitando:

1. A apresentagdo, em 48 horas, dos estudos que embasaram a liberagdo de
atividades constantes nos Decretos do Estado de Rondonia n°® 24.871, 24.887 e n°
24.919, contemplando os impactos dessas medidas na transmissdo do virus apos a
liberagdo da circulagdo de pessoas (impactos na demanda dos transportes publicos
coletivos e a possivel de aglomeracdo de pessoas, na identificacdo de casos, no
monitoramento de suspeitos, na demanda e disponibilidade de testes, nas barreiras
sanitarias, nas medidas de desinfec¢do, na demanda e disponibilidade de leitos e
atendimento de saude, entre outras).

1.1  Os estudos devem conter “evidéncias cientificas” e “analises sobre as
informagdes estratégicas em saude”, exigidas pelo §1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020, em especial considerando os impactos que poderdo gerar no nimero
de infectados e na situagdo de estrutura hospitalar (material e de pessoal), conforme
parametros dos Boletins Epidemioldgicos n. 06 e seguintes, do Centro de Operagdes
de Emergéncias em Saude Publica formado no ambito da Secretaria de Vigilancia
em Saude do Ministério da Saude;

A resposta do Estado, além de conter uma série de absurdos técnicos, como
questionar a competéncia do MP federal em matéria de satide e falar em “hierarquia”, acusou
os membros do parquet de “atrapalhar” os esforcos do Governador e de falta de
“patriotismo”. Por fim, afirmou que o prazo era muito exiguo para juntar os dados, o que
nio deixa de ser uma confissio, ja que eles deveriam estar disponiveis antes da decisdo,
posto que é a analise de informacées estratégicas da saude e evidéncias cientificas que
deve balizar as decisdes necessarias para o enfretamento a pandemia.

Agir no sentido de flexibilizar as medidas de isolamento social e funcionamento de
servigos ndo considerados essenciais, seguindo-se 0s passos que se mostraram equivocados
em paises como Italia, Espanha e Estados Unidos, gerardo consequéncias desastrosas no ja
fragilizado sistema de satide estadual, com repercussado, vale destacar, em toda a sociedade, e
ndo apenas as pessoas afetadas pelo coronavirus.

No vizinho Equador, a cidade portudria de Guayaquil estd sendo comparada a de
Wuhan, na China, dada a alta taxa de mortalidade por Covid-19 (1,35 mortes por 100 mil
habitantes), maior que a de Sdo Paulo, e onde cadaveres estdo se acumulando nas ruas>,

colapsando também o sistema funerario®.

54 Com 70% dos casos do coronavirus no Equador, Guayaquil empilha cadaveres nas ruas. O Globo. 02 abr
2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/com-70-dos-casos-do-coronavirus-noequador-guayaquil-
empilha-cadaveres-nas-ruas-24346526. Acesso em 28/04/2020 as 12h48min.

55 Coronavirus: cidade no Equador enfrenta colapso funerario. Revista Veja. 02 abr 2020. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/mundo/coronavirus-cidade-no-equador-enfrenta-colapso-funerario/. Acesso em
28/04/2020 as 12h49min
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Nos Estados Unidos da América, pais no qual também houve demora na adogao de
providéncias restritivas, ante o inicial descaso por parte do Governo Federal, as pessoas
infectadas ja mais de um milhdo e quase 62 mil vitimas fatais*. A curva epidémica demonstra
que hé apenas uma semana, o nimero de infectados era quase a metade.

Na cidade de Blumenau, como se quer fazer em RondoOnia, foi autorizado o
funcionamento até mesmo de shopping center, ¢ um video famoso da reinauguragdo com
direito a musica foi divulgado na internet. O resultado disto foi o0 maior numero de contagios
em 24 horas na cidade, saindo de 105 para 130 casos no dia 26/04°". No dia 27/04 ja haviam
167 casos registrados.

A matematica parece evidente entre contato social e numero de casos, bem como

maior proximidade do colapso do sistema de satide. Segundo a noticia jornalistica™:

O secretario municipal de Saude de Blumenau, Winnetou Krambeck, destacou que o
aumento do numero de casos ja era esperado, principalmente com a volta do (sci)
atividades comerciais. O prefeito justifica o aumento de casos pela abertura do
comércio nesses ultimo dias (...).

Colaciona-se, nesta peticao, a realidade de outras cidades e paises, a titulo ilustrativo,
porém destaca-se que o cenario do sistema de satde do Estado de Rondonia ¢ peculiar,
especialmente pelo contexto histérico de desigualdade nos investimentos em satde e
disponibilidade de recursos humanos, quando comparado com a situag¢do de outros Estados do
pais, bem como pelo pequeno espago para expansdo com apoio da iniciativa privada, que
também nao apresenta grande nimero de leitos e profissionais disponiveis a ponto de alcancar
a necessidade prevista pelos estudos técnicos aqui apontados.

Sendo assim, mostra-se deveras incompreensivel que um Estado no qual mais de 80%
de sua populagdo ¢ usuaria do SUS (ndo possuindo plano de satide), com reduzido nimero de
UTT’s ja devidamente equipadas com respiradores e exclusivas para atendimento de Covid-19,
que ainda busca um monitoramento claro da disseminagdo do virus em razao da nao execugao
de uma estratégia de testagem em massa de sua populacdo e em meio a uma crise mundial de

escassez de EPIs e respiradores pulmonares, venha a autorizar a realizacio de atividades

56 Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/. Acesso em 29/04/2020 as 23h58min.

57 Disponivel em: https:/noticias.band.uol.com.br/coronavirus/noticias/100000988696/em-blumenau-numero-
de-casos-de-covid-19-dispara-apos-reabertura.html. Acesso em 29/04/2020 as 18h09min.

58 Disponivel em: https://omunicipioblumenau.com.br/covid-19-em-numero-recorde-blumenau-tem-25-novos-
casos-em-24-horas/. Acesso em 28/04/2020 as 12h52min
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nao essenciais, colocando em circulacdo dezenas de milhares de pessoas, sem apresentar
a sua populacio quais as justificativas técnicas nas quais embasa tal decisao.

Muitas dessas atividades devem ter seu funcionamento limitado para casos de extrema
necessidade, quando necessarias e diretamente vinculadas ao funcionamento de servigos
efetivamente essenciais como o transporte publico, o abastecimento de dgua e alimentos e os
servigos hospitalares. Cumpre ressaltar que, conforme evidenciado pelo Secretario de satde
Fernando Maximo em reunido, no dia 28 de abril de 2020, os cultos religiosos e as escolas sdo
as duas atividades mais associadas a disseminacdo do contagio do virus, em razdo da
aglomeracdo de pessoas. Além de ndo serem atividades essenciais, ambas podem ocorrer
online. A partir do momento em que se permite o funcionamento de atividades ndo essenciais
nos termos previstos na legislacao nacional, o Estado de Rondénia esta colocando em risco
a sua populacio, visto que as diretivas orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude
indicam o isolamento social como medida mais adequada no trato com a pandemia.

Assim procedeu, por exemplo, o Estado do Ceara ao publicar o Decreto 33.519, de
19/03/2020, que suspendeu, em cardter excepcional e temporario, para enfrentamento da
infeccdo pelo novo coronavirus, o funcionamento de industrias ndo essenciais, garantindo a

continuidade das atividades das cadeias de producao imprescindiveis. Vejamos:

Art. 1° Em carater excepcional, e por se fazer necessario intensificar as medidas de restrigdo
previstas no Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020, que decretou situagdo de
emergéncia em saude no Estado para enfrentamento da infec¢do pelo novo coronavirus, fica
suspenso, em territorio estadual, por 10 (dez) dias, a partir da zero hora do dia 20 de marco
de 2020, passivel de prorrogavel, o funcionamento de:

(.)

VIII - indastrias, excetuadas as dos rameos farmacéutico, alimenticio, de bebidas,
produtos hospitalares ou laboratoriais, obras publicas, alto forno, gas, energia, agua,
mineral, produtos de limpeza e higiene pessoal, bem como respectivos fornecedores e
distribuidores.

Até a data de 29/04/2020, pode-se afirmar que Ronddnia ainda ndo possui um
mapeamento real ou estimado do ntimero de casos de Covid-19 em seu territdrio, uma vez
que, num universo de 1,7 milhdo de habitantes, realizou pouco mais de 1.900 testes em
hipdteses bastante restritas. Nesse contexto, ¢ impossivel, para o ente estadual, afirmar com
seguranca que sua rede de saude, incluindo equipamentos (leitos/respiradores) e EPIs dos

quais dispde tem condi¢des de suportar a demanda que a aceleragdo da disseminagdo do virus

vai provocar ao flexibilizar as atividades sociais e econdmicas. Simplesmente ndo ha, ainda, a
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producao de informagdes técnicas consistentes, por meio da execucdo de testagem ampla e
projecdes de cendrio que permitam concluir que nossa rede estd preparada para a fase de pico
que a liberacdo de atividades ird gerar mais adiante.

E fato sabido a dificuldade enfrentada pelos Estados da Federacio quanto a
testagem em massa de sua populacido, em razio dos problemas para a aquisicao dos Kits

de testagem. O que niio pode ser argumentado, porém, é que a liberacido da industria e

da construcio civil e de diversas atividades nao essenciais de forma generalizada, mesmo

quando nio vinculadas a atividades essenciais, se deu em razio do lento crescimento dos

casos no Estado. Sem testagem em maior abrangéncia da populacio, tal assertiva se

mostra destituida de conteudo, uma vez que o ente publico desconhece efetivamente o

numero real ou aproximado de infectados ou, se o sabe. nao o vem divulgando aos

rondonienses.

Além disso, ndo ha qualquer explicagdo pela qual o suposto controle da curva de
contaminacdo em Rondonia serve para fundamentar a liberacdo de intmeras atividades,
mesmo quando ndo estejam voltadas a garantia do funcionamento de atividades essenciais.
Pelo contrario, os casos subiram assustadoramente nos ultimos dias.

Dados divulgados diariamente pelos relatorios da Sala de Situagdo Integrada informam
a quantidade de internagdes realizadas no sistema estadual de saude de casos suspeitos e
confirmados de COVID-19*. No relatorio divulgado em 28/04/2020, temos que dos 102 leitos
clinicos adultos, 27 encontram-se ocupados com casos suspeitos e 23 com casos confirmados.
Para leitos de UTI adulta, referido relatério indica que de um total de 67 leitos, 07 estao
ocupados com casos suspeitos € 17 com casos confirmados, restando 44 leitos ainda
disponiveis.

Interessante observar que alguns numeros no relatério apresentado ndo batem. Por
exemplo, o relatorio informa que existem um total de 10 leitos clinicos no Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro e, no entanto, possui 14 leitos ocupados com casos suspeitos e 1 leito
ocupado com um caso confirmado de COVID-19. Além disso, como apresentado
anteriormente, o relatério informa um total de 67 leitos de UTI adulta existentes no Estado, e
ainda 10 leitos de terapia intensiva infantil, totalizando 77 leitos, e nao os 88 leitos

informados pelo painel de informagdes do governo do Estado de Rond6nia®.

59 Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/noticias/relatorios-de-acoes-sci/. Acesso em
29/04/2020 as 19h38min.
60 Disponivel em: http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Leitos. Acesso em 29/04/2020 as 19h37min.
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Essa diferenga nos dados apresentados pelo 6rgao estadual de satde acaba pondo em
risco a confiabilidade das informagdes apresentadas, o que pode gerar duvidas quanto a
veracidade do que € publicado pelo governo do estado.

Ante as consideragdes acima tragadas ¢ a demonstrada auséncia de evidéncias técnicas
e estudos cientificos que respaldem a liberagcdo de atividades ndo essenciais realizadas pelo
Estado de Rondonia, em plena Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), e em fase de transmissdo comunitaria do virus, aliado a subnotificacdo de casos de
Covid-19 no Estado e a auséncia de testagem em massa da populacdo, conclui-se que a
autorizagao materializada no decreto para diversas atividades tidas “municipais” e a industria
em geral (mesmo sem vinculagdo a atividade essencial) viola a razoabilidade a

proporcionalidade, além de expor a evidente risco a satide da populacio.

V - DA INVALIDADE DOS DISPOSITIVOS QUE AUTORIZARAM, SEM
EMBASAMENTO TECNICO, SERVICOS NAO ESSENCIAIS DURANTE O ESTADO
DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. CONTROLE NORMATIVO
SECUNDARIO (DECRETO). CONTROLE DE LEGALIDADE.

Inicialmente, cumpre esclarecer que se busca a obten¢do de provimento jurisdicional
que declare a nulidade de dispositivos do Decreto Estadual 24.979, de 26 de abril de 2020, por
extrapolarem o poder regulamentar no tratamento de servigcos e atividades essenciais e
determine ao Estado de Ronddnia que observe o direito a informagdo e se abstenha de adotar
medidas que impecam o isolamento social recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), alinhando-se as diretrizes dos 6rgaos de saude (o Ministério da Saude) e comités
cientificos competentes.

Almeja-se, ainda, a absten¢do do Estado de Ronddnia quanto a realizagdo de novas

liberagdes de atividades ndo essenciais nos atos normativos ¢ medidas de saude, ndo

precedidas das justificativas e estudos técnicos, a exemplo do monitoramento da disseminagao

da pandemia por meio de estratégia de testagem em massa e de estudos de cendrios/projecdes
de numero de casos em correspondéncia com a capacidade da rede de saude, devidamente
apresentadas a sociedade.

Trata-se, portanto, de controle de ato normativo secundario — Decreto — que se resolve

no ambito do controle de legalidade, ndo se confundindo, portanto, com controle abstrato de
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constitucionalidade de normas, o que seria vedado por usurpar a competéncia original do STF.
Como ¢ sabido, o rol de cabimento da Acdo Civil Publica ¢ amplo, abarcando qualquer direito
difuso ou coletivo, tal como a satide publica.

Cabe ressaltar, de inicio, que a definicAdo de atividades essenciais ¢ matéria
destinada a reserva legal, nos termos do art. 9°, § 1°, da Constituicao (§ /° A4 lei definira
os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade). Ja existe, inclusive, lei que trata do tema, a Lei 7.783/1989, cujo
objeto ¢ o direito de greve ¢ a defini¢do das atividades essenciais, que devem ser garantidas,

porque consideradas indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da

comunidade:

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: I - tratamento e
abastecimento de agua; producdo ¢ distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis:

IT - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos ¢ materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegagdo aérea; (Redacdo dada pela Lei n® 13.903,
de 2019)

XI compensagdo bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.846. de 2019)

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de

julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e (Incluido pela Lei n° 13.846
de 2019)

XIV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

O estabelecimento de novos servicos essenciais deve, portanto, ocorrer por meio de
lei federal, para os fins das medidas de emergéncia de satde publica previstas na Lei
13.979/2020, e devem guardar pertinéncia com os objetivos constantes da lei.

Em resumo, pode-se dizer que: i) a definicdo de servigos ou atividades essenciais

depende de lei; i1) a Lei 7.783/1989 ¢ um parametro normativo nessa defini¢do; iii) nova lei
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sobre o tema deve apresentar expressamente o rol de servigos, e este deve ser compativel com
o objeto daquele ato normativo.

Caso_consideremos a _emergéncia em saude publica de importincia nacional

(ESPIN), um contexto especifico e excepcional que exige a definicio de atividades

esseciais nao sujeita A reserva de lei prevista na Constituicio, temos que o termo

"servicos publicos e atividades essenciais" foi introduzido na Lei 13.979/2020 pela

Medida Provisoria 926/2020.

A citada Medida Provisoria, ainda pendente de apreciagdo pelo Congresso Nacional,
procurou fixar parametros para o enfrentamento a COVID-19, inserindo dispositivos na Lei

13.979/2020. Com as alteracGes. o § 8° do art. 3° passou a fixar a necessidade de serem

resguardados. durante o periodo de duracdo das medidas de enfrentamento da emergéncia de

saude publica ali previstas, 0 exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e

atividades considerados essenciais, tendo o § 9° indicado ao Presidente da Republica a

competéncia regulamentar para dispor sobre eles.

Esse dispositivo foi regulado em maiores detalhes por meio do Decreto 10.282/2020,
que definiu como servigos publicos e atividades essenciais “aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
que, se nio atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da
populacio” e indicou, em carater exemplificativo, um rol de servicos e atividades. O rol ¢ o
seguinte:

I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;
II - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

IIT - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transito e transporte interestadual e internacional de passageiros;
(Redacao dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

VI - telecomunicagdes ¢ internet;

VII - servigo de call center;

VIII - (Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)
IX - (Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)
X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluidos:

(Redacao dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)
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a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutenc¢do das centrais
geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia; e
(Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

b) as respectivas obras de engenharia; (Incluido pelo Decreto n°® 10.329, de
2020)
XI- (Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XII - produgdo, distribuigdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente
ou por meio do comércio eletronico, de produtos de satde, higiene, limpeza,
alimentos, bebidas e materiais de construcao; (Redagao dada pelo
Decreto n° 10.329, de 2020)

XIII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso ¢ controle de substancias, materiais ¢ equipamentos com
elementos toxicos, inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, em atendimento aos requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios;
(Redagao dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenca dos
animais;

XVII - inspegdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,
XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;
XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas
instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXI - servigos postais;

XXII - servigos de transporte, armazenamento, entrega ¢ logistica de cargas em
geral; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de
dados (data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira federal, (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.329, de 2020)

XXV - produgdo e distribuicdo de numerdrio a populagio e manutencdo da
infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - produgdo de petroleo e produgdo, distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados de
petrdleo; (Redagao dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)
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XXVII - monitoramento de constru¢des e barragens que possam acarretar risco a
seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geologicos com vistas a garantia da
seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e
inundagdes;

XXX - mercado de capitais ¢ seguros;
XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXXII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituigao; (Redagao dada pelo Decreto
n° 10.292, de 2020)

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (Redacao dada pelo
Decreto n° 10.292, de 2020)

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;
(Redagao dada pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de
2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas
com a pandemia de que trata este Decreto; (Incluido pelo Decreto n°
10.292, de 2020)

XXXVII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas exercidas pela advocacia publica da Unido, relacionadas a
prestacdo regular e tempestiva dos respectivos servigos publicos; (Redagédo
dada pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes
do Ministério da Saude; e (Incluido pelo Decreto n°® 10.292, de 2020)

XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decreto n° 10.292, de 2020)

XLI - servigos de comercializagdo, reparo ¢ manutencdo de partes e pecas novas e
usadas e de pneumaticos novos e remoldados; (Incluido pelo Decreto n°
10.329, de 2020)

XLII - servigos de radiodifusdo de sons e imagens; (Incluido pelo Decreto n°
10.329, de 2020)

XLIHI - atividades de desenvolvimento de produtos e servigos, incluidas aquelas
realizadas por meio de start-ups; (Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)
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XLIV - atividades de comércio de bens e servigos, incluidas aquelas de alimentagao,
repouso, limpeza, higiene, comercializagdo, manutengdo ¢ assisténcia técnica
automotivas, de conveniéncia e congéneres, destinadas a assegurar o transporte ¢ as
atividades logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em rodovias e estradas;
(Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XLV - atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego ¢ de outros
beneficios relacionados, por meio de atendimento presencial ou eletronico,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Satide e dos 6rgdos responsaveis pela

seguranca ¢ pela satde do trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.329, de
2020)

XLVI - atividade de locacao de veiculos; (Incluido pelo Decreto n° 10.329,
de 2020)

XLVII - atividades de producdo, distribuicdo, comercializagdo, manutencao,
reposicdo, assisténcia técnica, monitoramento e inspecdo de equipamentos de
infraestrutura, instalagdes, maquinas e equipamentos em geral, incluidos elevadores,
escadas rolantes e equipamentos de refrigeragdo e climatizag@o; (Incluido
pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XLVIII - atividades de produgdo, exportacdo, importacdo e transporte de insumos e
produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em geral; (Incluido pelo
Decreto n° 10.329, de 2020)

XLIX - atividades cujo processo produtivo ndo possa ser interrompido sob pena de
dano irreparavel das instalagbes e dos equipamentos, tais como O processo
siderurgico ¢ as cadeias de producdo do aluminio, da cerdmica e do vidro;
(Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

L - atividades de lavra, beneficiamento, producdo, comercializagdo, escoamento e
suprimento de bens minerais; (Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

LI - atividades de atendimento ao publico em agéncias bancarias, cooperativas de
crédito ou estabelecimentos congéneres, referentes aos programas governamentais
ou privados destinados a mitigar as consequéncias econdémicas da emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, sem prejuizo do disposto nos
incisos XX e XL; (Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

LII - produgdo, transporte e distribui¢do de gas natural; e (Incluido pelo
Decreto n° 10.329, de 2020)

LIII - industrias quimicas e petroquimicas de matérias-primas ou produtos de saude,

higiene, alimentos e bebidas. (Incluido pelo Decreto n°® 10.329, de 2020)
Constata-se, de inicio, certo paralelismo com os servicos ¢ atividades indicados na Lei
7.783/89, acima transcritos. Embora o decreto tenha ampliado o nimero de incisos, constata-
se que as atividades em geral sdo bastante semelhantes e estao ligadas, de certa forma, a temas

de certo interesse publico. Além disso, embora possam ser mais detidamente analisadas, ndo
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ha qualquer indicacao de claro prejuizo ou inviabilizagao das medidas de satde indicadas pela
Lei 13.979/2020.

Diverso ocorreu com a inclusdo pelo governo federal, por meio do Decreto
10.292/2020, no rol de servicos ¢ atividades tidas como essenciais (incisos XXXVI a XL), as
atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do Ministério da
Saude e as unidades lotéricas. Tais disposi¢des do decreto federal, entretanto, ndo sdo objeto
desta demanda e ja foram impugnadas pelo MPF perante o Judicidrio Federal em Acdo Civil
Publica proposta no Estado do Rio de Janeiro, por se tratarem de atividades que escapam a
defini¢do de essencialidade, sem qualquer justificativa técnica.

A argumentag¢do ora desenvolvida se da para demonstrar que os Estados e Municipios,
embora autorizados pela Lei 13.979/2020 a adotar medidas de enfrentamento da emergéncia
em saude publica, dentro de suas esferas de competéncia, devem respeitar a reserva de lei
federal quanto a definicdo de atividades essenciais que necessitam ser garantidas a populagao.

Eventuais incongruéncias na definicdo do rol de atividades essenciais pelos Estados
poderiam ser evitadas ou até compatibilizadas se o ato normativo estadual se limita a repetir o
rol de servigos essenciais ja previsto na lei existente ou, em caso de ampliaciao do rol, sejam

especificadas atividades que possam estar relacionadas com as medidas de saude ora

exigidas (por conexio técnica, cientifica ou juridica com a Lei 13.979/2020). mediante

justificativa técnica fundamentada.

Contudo, isso nao ocorreu no caso da inclusdo pelo Estado de Rondonia, por meio do
Decreto 24.979/2020, no rol de atividades cujo funcionamento esta autorizado durante o
estado de emergéncia no art. 7°, I, (b) lotéricas e caixas eletronicos; (e) consultorios
veterindrios, comércio de produtos agropecudrios, pet shops e lojas de madaquinas e
implementos agricolas; (g) industrias; (f) a atividade de lava-jatos; (g) industrias; (h) obras e
servicos de engenharia e lojas de materiais de construcdes; (k) escritorios de contabilidade,
advocacia e cartdrios; (m) restaurantes e lanchonetes, exceto self-service; n) lojas de
equipamentos de informatica; (o) livrarias, papelarias e armarinhos; (p) lavanderias; (q)
concessionarias e vistorias veiculares; (r) lojas de eletrodomésticos, méveis e utensilios.

Por fim, os demais servigos municipais e recreativos (cinemas, teatros, bares, clubes,
academias, banhos/balnedrios, casas de shows, boates, galerias de lojas, shopping centers,
centros comerciais e outras atividades e servicos privados) que poderdo ser regulados,

segundo o decreto, a partir de 4 de maio. Além disso, ataca-se a permissao para a volta as



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

aulas nos municipios a partir do dia 4, quando o Estado mesmo suspendeu as suas aulas até
dia 17 (art. 4°, paragrafo 1°).

Os servigos publicos e atividades essenciais precisam ser interpretados a partir da
teleologia da norma que os positivou®'. Ou seja, é essencial aquilo que for indispensavel ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. Siao servicos muitissimo
essenciais, pois sem eles nossa sobrevivéncia, saiide e seguranca estio ameacadas®.

Nunca ¢ demais lembrar que estamos, oficialmente, em situacdo de Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), com transmissdo comunitaria do
coronavirus, € que para seu combate sao previstas medidas de isolamento social, i.e.,
separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, e de quarentena, i.e., restricdo de atividades
ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes®.
Ambas as medidas tém por objetivo “evitar a possivel contamina¢do ou a propagagdo do
coronavirus”, nos termos do art. 2°, da Lei 13.979/2020.

Por isso, afirma DAUD, os “servigos publicos e atividades essenciais” sdo aqueles
que, mesmo numa situacido de isolamento social e de quarentena, precisam,
excepcionalmente, funcionar, merecendo uma interpretacdo restritiva de sua abrangéncia.

Cumpre recordar que tais agdes emergenciais possuem prazo determinado e que
buscam contribuir, mediatamente, a preserva¢ao da vida e a retomada da normalidade dentro
da maior brevidade possivel®. Isolamento social e quarentena sdo meios, cuja eficacia para
alcance de seus fins precisa ser apurada. Da mesma forma, a exce¢do a quarentena, isto ¢, o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, precisa também ser avaliada em
fungdo dos objetivos maiores de preservagido da vida e de retomada da normalidade®.

Dai porque a autorizagdo dos servigos ja mencionados, quando ndo vinculada a
garantia de qualquer servigo essencial, nio observou qualquer conexio técnica, cientifica

ou juridica com a Lei 13.979/2020, nem foi apresentada qualquer justificativa técnica

61 Paulo Affonso Leme Machado, conforme citado no Voto da Min. Carmen Lucia na ADI 5592, p. 4.
Disponivel em http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp?
classe=ADI&numero=5592&origem=AP. Citado por DAUD, Felipe. O Direito no combate ao coronavirus.
Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/o-direito-no-combate-ao-coronavirus-03042020. Acesso em
28/04/2020as 13h06 min.

62 Idem, ibidem.

63 DAUD, 2020.

64 DAUD, 2020.

65 DAUD, 2020.
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fundamentada para tal decisdo, que contraria a propria légica de isolamento social
recomendada pela OMS e seguida pelo Ministério da Saude.

Com efeito, qualquer atividade que promova contatos sociais pode aumentar a
transmissdo da doenga e o nimero de mortes. Considerando que um servigo publico ou
atividade econdmica pode promover contatos sociais, ha que se avaliar o risco que se quer
assumir ao se permitir seu funcionamento, embasando tal decisdo em estudos técnicos de
cenario que demonstrem que a avaliacdo do monitoramento da epidemia no Estado (através de
testagem em massa) e a estrutura do sistema de satde possui capacidade para absorver a
demanda calculada (a de Covid-19 e a regular). Aliado a isso, pode-se mitigar tal risco
impondo cuidados que reduzam a transmissdo do virus, seja através do distanciamento, seja
através de medidas profilaticas, as quais devem ser devidamente fiscalizadas e alvo de
responsabilizagdo em caso de descumprimento.

A liberacao de determinada atividade durante o enfrentamento do coronavirus,

portanto, deve ser condicionada a uma anailise técnica e cientifica rigorosa sobre seu

potencial de transmissido da doenca®. Em outras palavras, ha um 6nus técnico a ser

superado para a liberacio de atividades, no qual os fatores preponderantes de analise

sd0 sanitarios, e nio econémicos®’.

Aqui cabe citar a decisdo do Ministro Marco Aurélio ao julgar recentemente a ADI
6341, sobre conflitos de competéncia federativa nas a¢cdes de combate ao coronavirus. Ao dar
interpretagdo aos dispositivos sobre conflito federativo da MP 926/20, ele o fez para “tornar
explicita, no campo pedagdgico e na diccao do Supremo, a competéncia concorrente”, ou
seja, que a MP 926/20, “repita-se a exaustio — nao afasta a competéncia concorrente, em

termos de satide, dos Estados e Municipios”. Vejamos:

()

Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a preservagdo do exercicio e
funcionamento dos servigos publicos ¢ atividades essenciais. O § 9° atribui ao
Presidente da Republica, mediante decreto, a definicdo dos servigos e atividades
enquadraveis. Ja o § 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as medidas em ato
especifico, em articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restricdo a circulagdo de trabalhadores que
possa afetar o funcionamento de servigos pubicos e atividades essenciais.

66 DAUD, 2020.
67 DAUD, 2020.
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Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que
chegou ao Brasil, muito embora no territorio brasileiro ainda esteja, segundo alguns
técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a satde
publica, mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3°, cabega, remete as
atribuigdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao se
pode ver transgressio a preceito da Constituicio Federal. As providéncias nao
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso I1, da Lei
Maior.

Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe a
optica no sentido de o tema somente poder ser objeto de abordagem e disciplina
mediante lei de envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se
disciplina geral de abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo,
atuou o Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisoria. O
que nela se contém — repita-se a exaustio — ndo afasta a competéncia
concorrente, em termos de satide, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o
que pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da pega inicial, assentando-
se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina
decorrente da Medida Provisoria n° 926/2020, no que imprimiu nova redacio
ao artigo 3° da Lei federal n° 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo
pedagégico e na dic¢do do Supremo, a competéncia concorrente.

A diccao do Supremo sobre competéncia concorrente em matéria de saude pode ser

sintetizada nos seguintes termos:

Historicamente, o Brasil adotou uma visdo centralizadora da divisdo de
competéncias normativas entre os seus entes federados, reservando a Unido
prerrogativas privativas e, quando concorrentes, prevalentes®. Entretanto, em
algumas matérias, como meio ambiente e saude, a jurisprudéncia do Supremo
admite que a legislacdo dos demais entes federativos seja mais restritiva do que
a da Unifo veiculadora de normas gerais®. Isto, pois busca-se resguardar um bem
maior, a saber o meio ambiente ou a prote¢do da satde’.

Frise-se, portanto, que a dic¢do do Supremo resguarda a autonomia dos Estados para o
estabelecimento de medidas de enfrentamento a pandemia, especialmente através da

imposicao de medidas mais restritivas do que as impostas pela Unido, que ¢ justamente a

situagdo da maioria dos entes federados e que levou a propositura da ADI em comento.

68 Vide o voto do relator, Min. Alexandre de Moraes, na ADI 5312/TO, p. 4. Disponivel
em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=%28 AD1%24%2ESCLA
Y%2E+E+5312%2ENUME%2E%29+0U+%28 ADI%2EACMS%2E+ADJ2+5312%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/q9m3k4a. Acesso em 28/04/2020 as 13h12min.

69 Idem, p. 13.

70 O maior defensor dessa linha ¢ o Min. Ricardo Lewandowski, segundo o qual “em matéria de protecdo ao
meio ambiente ¢ em matéria de defesa da satde publica, nada impede que a legislagdo estadual ¢ a legislagdo
municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se tratando
dos municipios”.
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Vale citar ainda a decis@o do mesmo Supremo na suspensao de seguranga 5.362 Piaui.
A demanda foi ajuizada pelo municipio de Teresina em face decisdo do desembargador do TJ
local que suspendia o decreto municipal. O decreto autorizava o funcionamento de fabrica da
AMBEV durante a pandemia, seguindo as medidas de seguranca do decreto estadual. O
argumento do municipio era justamente o de que o ente teria competéncia constitucional para
legislar sobre satde publica e assuntos de direito local e suplementar. O relator presidente,
Ministro Dias Toffoli, negou provimento a medida argumentando que “muito embora
nio se discuta, no caso, o poder que detém o chefe do executivo municipal para editar
decretos regulamentares, no Ambito territorial de sua competéncia, no caso concreto ora
em analise, para impor tal restricdo a circulacio de pessoas, deveria ele estar respaldado
em recomendacio técnica e fundamentada da ANVISA, o que nio ocorre na espécie”.

Neste mesmo sentido, também explica o Ministro que:

A prépria decisdo cautelar, proferida pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
nos autos da ADI n° 6.341/DF, aborda a possibilidade da edicio, por prefeito
municipal, de decreto impondo tal ordem de restricio, mas sempre amparado
em recomendacao técnica da ANVISA.

(..)

Nao ¢ demais ressaltar que a gravidade da situacdo por todos enfrentada exige a
tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de atuacdo, mas sempre
através de acles coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e orgios
competentes, e fundadas em informacgdes e dados cientificos comprovados. Bem por
isso, a exigéncia legal para que a tomada de medida extrema, como essa ora em
analise, seja sempre fundamentada em parecer técnico e emitido pela ANVISA.

Na presente situagdo de enfrentamento de uma pandemia, todos os esforgos
encetados pelos 6rgaos publicos devem ocorrer de forma coordenada, capitaneados
pelo Ministério da Saude, 6rgdo federal maximo a cuidar do tema, sendo certo que
decisdes isoladas, como essa ora em andlise, que atendem apenas a uma parcela da
populag@o, e de uma unica localidade, parecem mais dotadas do potencial de
ocasionar desorganizacdo na administragdo publica como um todo, atuando até
mesmo de forma contraria a pretendida.

Além disso, um dos aspectos centrais dos principios da precaucdo e da prevengdo €
sua deferéncia ao conhecimento cientifico. De fato, o principio da prevenciao impde ao
agente publico a demonstracio de que a medida tomada ou fomentada ndo compromete
a saude das pessoas. Cabe, pois, ao gestor publico, a comprovacio cabal da seguranca
dessa conduta.

O Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre essa tese quando do julgamento da

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.501 -
DISTRITO FEDERAL. Observe-se o voto do MINISTRO EDSON FACHIN, in verbis:
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Como adverte o e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrinaria (MENDES, Gilmar.
Curso de Direito Constitucional. 10* ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2015, p. 641): ‘E
facil ver que a ideia de um dever genérico de protegdo alicercado nos direitos
fundamentais relativiza sobremaneira a separag¢do entre a ordem constitucional e a
ordem legal, permitindo que se reconhega uma irradiagdo dos efeitos desses direitos
(Austrahlungswirkung) sobre toda a ordem juridica. Assim, ainda que se ndo
reconhega, em todos os casos, uma pretensdo subjetiva contra o Estado, tem-se,
inequivocamente, a identificacdo de um dever deste de tomar todas as providéncias
necessarias para a realizacdo ou concretizagdo dos direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais ndo contém apenas uma proibi¢do de intervengdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protegdo (Schutz-gebote). Haveria, assim,
para utilizar expressio de Canaris, ndo apenas a proibi¢do do excesso
(Ubermassverbote), mas também a proibicio de protecio insuficiente
(Untermassverbote). E tal principio tem aplicacio especial no Ambito dos direitos
sociais.

Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da Corte Constitucional alema,
pode-se estabelecer a seguinte classificagdo do dever de protegdo: a) dever de
proibi¢do (Verbotspflicht), consistente no dever de se proibir determinada conduta;
b) dever de segurancga (Sicherheitspflicht), que impde ao Estado o dever de proteger
o individuo contra ataques de terceiros mediante adogdo de medidas diversas; c)
dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com
objetivo de evitar riscos para o cidaddo em geral mediante a ado¢do de medidas
de protecio ou de prevenciao especialmente em relacio ao desenvolvimento
técnico ou tecnologico. Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo a
observancia do dever de protecio ou, em outros termos, se haveria um direito
fundamental a protecdo. A Corte Constitucional acabou por reconhecer esse
direito, enfatizando que a néio observancia de um dever de protecio corresponde
a uma lesio do direito fundamental previsto no art. 2°, II, da Lei.

Ha, nesse sentido, uma obrigagdo positiva, na linha do que ressaltou o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e também no que assentou o e. Ministro
Celso de Mello, em diversos julgados desta Corte: “DESRESPEITO A
CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO”. O desrespeito & Constituigdo
tanto pode ocorrer mediante agdo estatal quanto mediante inércia governamental. A
situacdo de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicéo,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados.
Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta dos
preceitos da Constitui¢do, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqiiiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a Constituigdo
lhe impds, incidira em violagdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’
ou ‘non praestare’, resultara a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
quando ¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. A omissao do Estado — que deixa de
cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposi¢do ditada pelo texto
constitucional — qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno).
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No julgamento da ADI acima citada, o Supremo Tribunal Federal, além de reconhecer
a aplicagdo do principio da precaugcdo no direito a saude, firmou sua posi¢cdo sobre a
existéncia de uma ideia de reserva de administracao.

A reserva de administracdo € cabivel nos casos em que os critérios técnicos devem
preponderar sobre razoes de indole politica. No caso dos autos, a medicina baseada em
evidéncia determina para o combate a COVID-19 (critério técnico reconhecido pela
Organizagdo Mundial da Satde) o isolamento social e a quarentena, os quais ndo podem ser
relegados por critérios meramente politicos.

Ao julgar a ADI 5592, em 2019, o Supremo assentou claramente que para a aprovacao
do mecanismo de dispersdo por aecronaves de substancias quimicas para combate a0 mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikunguya e do virus da zika, é necessaria a
“aprovacdo das autoridades sanitarias e ambientais competentes € a comprovagao cientifica da
eficicia da medida”.

Assim, o Supremo submeteu a constitucionalidade do método de prevengdo ao
zikavirus a dois testes, ambos deferentes ao conhecimento técnico-cientifico: (i) aprovacao
pela autoridade técnica competente e (ii) comprovagio cientifica da eficacia da medida’".

Transpondo ao contexto do combate ao coronavirus, na “dicgdo do Supremo”, cabera
aos comités de gestdo de crise dos respectivos entes federados, como 6rgdos técnicos que sao,

emitirem opinido técnica e cientificamente fundamentada acerca da necessidade de tal

ou qual atividade ser incluida no rol de servicos publicos e atividades essenciais.

Conclui-se, pois, que a interpretacdo integra do standard de “servigos publicos e

atividades essenciais”, i.e.,_restritiva, deferente a opinido técnica ¢ com maior peso ao

valor da vida, estd integrada a pratica constitucional brasileira, nos termos da jurisprudéncia
do Supremo em matéria ambiental e de satde, nas quais os principios da prevengdo e da
precaucao tém forca preponderante, a ponto de se justificar eventual suplantacdo da divisdo
formal de competéncias normativas ¢ administrativas do texto constitucional’’, em especial
para que os entes federados adotem medidas mais restritivas (e ndo o contrario).

Destaque-se, por oportuno, que a defini¢do de servigos essenciais, na forma aventada
pelo decreto estadual, viola o direito a informacido e o direito fundamental a receber

justificativas do Poder Publico quanto aos motivos que justificam a edi¢do do normativo que

71 DAUD, 2020.
72 DAUD, 2020.
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dispde acerca de medidas excepcionais autorizadas pela Lei 13.979/2020 e impacta,
diretamente, no direito difuso a satide publica.

Conforme ensina Ana Paula de Barcellos, o contetido do principio do devido processo
legal compreende o dever de um proponente de uma norma publica apresentar as razdes pelas
quais a norma estd sendo editada e as informagdes que as fundamenta™. Tal justificativa deve
abordar trés temas basicos: 1) qual problema a norma pretende resolver; ii) qual o resultado
final esperado com sua execucdo; iii) quais sdo os custos e impactos antecipados em
consequéncia da norma.

Trata-se de um dever procedimental, a ser alcangado no debate de producao de
normas. Segundo a professora titular da UERJ, o direito fundamental a receber justificativas
estd atrelado ao fato de que as normas produzidas pelo Poder Publico afetam os individuos
direta ou indiretamente, relacionando-se ao direito a informacao (art. 5°, XIV e XXXIII) e ao
dever de publicidade e de prestacao de contas (art. 37, caput, § 3°, 11, e § 8°, II; art. 49, IX; art.
84, XI e XXIV; art. 74, 1 e II).

J& o devido procedimento de elaboracdo normativa “decorre logicamente desses
comandos constitucionais e €, a rigor, uma especificagdo dessas normas de modo que o direito
de acesso a informacao e o dever de publicidade possam ser observados nesse contexto da
elaboragdo normativa que também é, como ja se discutiu, uma atividade’”.

O Decreto Estadual que prevé medidas autorizadas pela Lei 13.979/2020 nado pode se
converter em um cheque em branco ao Poder Executivo, sem qualquer vinculo com os

pardmetros legais ja existentes, com risco de ampliacio para outras atividades.

Ressalte-se que, por ndo guardar observancia aos parametros legais existentes ou
correlacdo logica com as finalidades da Lei 13.979/2020, ja ha precedentes jurisprudenciais
que suspendem atos normativos infralegais que estabeleceram, em meio a pandemia de
Covid-19, rol de atividades destituidas de essencialidade. Exemplo disso ocorreu com a
inser¢ao de cultos religiosos no rol de atividades essenciais realizada pelo Governo Federal,
através do decreto 10.292/2020, previsdo esta suspensa por decisdo do Juizo da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, na Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, nos autos da Ag¢do Civil

Publica de 5002814-73.2020.4.02.5118, proposta pelo MPF.

73 BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na
elaboracio normativa. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 74.
74 BARCELLOS, 2017, p. 136.



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

Outro ponto relevante a ressaltar € que, nos diversos Estados da Federacao, verifica-se
que o setor industrial vem se movimentando para adaptagdo de suas redes de produgdo e seu
direcionamento para a fabricacdo daqueles materiais que efetivamente sdo essenciais neste
momento, em especial equipamentos de protecdo profissional (EPIs) e até mesmo
equipamentos hospitalares.

Poder Publico, Universidades, Setor empresarial e sociedade civil devem, nesse
momento, unir esfor¢os para minorar o quanto possivel os impactos da pandemia sobre a
saude publica, bem como sobre a economia, respaldando suas decisdes em estudos técnicos,
agindo com transparéncia perante a populagdo e colaborando para suprir aquilo que se mostre
vital para o enfrentamento da crise.

Cabe frisar, por oportuno, que nio se nega a importancia de dispor sobre servicos

essenciais a serem mantidos durante a execucdo e operacionalizacio das medidas

previstas na Lei 13.979/2020. Contudo, essa questdo deve ser analisada sob o prisma da

excepcionalidade, uma vez que hé direitos fundamentais em jogo, sobretudo o direito a
saude.

Cabe ressaltar, por oportuno, que servico e atividade essencial ¢ um conceito que
NAO comporta alargamentos casuisticos. Trata-se de atividades cujo funcionamento é
imprescindivel e ndo podem parar, por conta da continuidade do servi¢o publico ou em razio
de suas caracteristicas bem peculiares. Em outras palavras, trata-se de conceito que merece
interpretacio restritiva.

O Brasil e o mundo utilizam como parametro o isolamento social indicado pela
Organizagdo Mundial da Satde. Recentemente, a OMS divulgou seis critérios para que se
possa tornar minimamente aceitavel qualquer flexibilizacdo: 1) a transmissdo da Covid-19
deve estar controlada; 2) o sistema de saude deve ser capaz de detectar, testar, isolar e tratar
todos os casos, além de tracar todos os contatos; 3) os riscos de surtos devem estar
minimizados em condi¢des especiais, como instalagdes de satide e casas de repouso; 4)
medidas preventivas devem ser adotadas em locais de trabalho, escolas e outros lugares
essenciais para as pessoas irem; 5) os riscos de importacdo devem ser administrados; 6) as
comunidades devem estar completamente educadas, engajadas e empoderadas para se
ajustarem a nova norma.

Conforme demonstrado, a infeccdo estda em curva ascendente no Brasil e em

Ronddnia. Uma festa particular ocorrida no dia 11/04/2020, com mais de 30 pessoas e
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individuos infectados que contrariaram orientagdes médicas, conforme noticiado na imprensa
local, possivelmente potencializou a contaminagdo”. Assim, a transmissdo ndo estd
controlada, a populacdo ndo estd educada e/ou engajada e o sistema de satide ndo € capaz de
testar e isolar todos os casos, bem como ha risco iminente de colapso, tendo em vista as
projecdes e o numero de UTI’s preparadas para receber os pacientes em estado grave mesmo
no melhor cenario — que, alids, ndo ¢ mais possivel.

Apesar da posicdo dubia do Presidente da Republica, o que reflete nas politicas a
serem adotadas, o Ministério da Satde abordou o tema, ainda que de forma timida e
contraditoria, no Boletim Epidemiolégico 7 da Secretaria de Vigilancia em Satde — e também
nos subsequentes 8, 11 e 13. Nele, afirma-se que existem trés sistemas que podem ser
adotadas no combate a pandemia: afastamento social seletivo; afastamento social ampliado; e
bloqueio total (lockdown). Como ndo existe ainda tratamento para a doenga (vacina ou
remédio), esses métodos ndo-farmacoldgicos sdo as unicas formas de combate ao virus™.

Ainda de acordo com o boletim “o Ministério da Saude espera que ocorra
transmissdo ampliada do COVID-19 no Brasil. Nos proximos trés meses, a maioria da
populacido do Brasil, principalmente de grandes centros urbanos, sera exposta a esse
virus”. Ainda, ha possivel identificacio de padroes sazonais de disseminacdo do virus,
sendo que no Norte ha dois, o pior justamente entre margo e abril.

Sobre a medida recomendada, que vai justamente tocar no problema do
fornecimento de insumos e capacidade de atendimento que sio criticos em nossa regiao,

ha indicacéo categéorica do distanciamento social ampliado:

Dados cientificos recentes constatam que a transmissdo da COVID-19 pode ocorrer
mesmo antes do individuo apresentar os primeiros sinais e¢ sintomas. Por esse
motivo, o Ministério da Saiide passou a recomendar o uso de mascaras faciais
para todos. No entanto, diante da insuficiéncia de insumos, foi solicitado aos
cidadios para que produzam a sua prépria mascara de tecido, com materiais
disponiveis no préprio domicilio. Esse fato, por si s6, demonstra a gravidade da
situacio e a necessidade de manutencio das medidas de distanciamento social
ampliada que foi adotada por diversos gestores estaduais e municipais. Esse ¢ o
unico instrumento de controle da doenga disponivel no momento.

75 Disponivel em https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/13/policia-interrompe-festa-com-pessoas-
que-descumpriram-quarentena-em-ro-convidados-fazem-exames.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 13h59min.

76 Boletim Epidemiologico n° 07 do Ministério da Saude, pelo Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde
Publica — COVID-19, publicado em 06/04/2020. “ESPECIAL: DOENCA PELO CORONAVIRUS 2019”.
Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06---BE7---Boletim-Especial-do-
COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf. Acesso em 28/04/2020 as 14h00min.
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No mesmo texto, had também objeto estranho a area técnica da epidemiologia, citando
eventuais problemas para a economia que as medidas poderiam gerar em municipios menores.
Indica critério arbitrario de utilizacdo de 50% da capacidade instalada para adocdo do
“distanciamento social seletivo”, no entanto, contraditoriamente, afirma que as localidades
que adotaram o distanciamento social ampliado devem manté-lo até que “o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos,
enfermeiros, demais profissionais de saude e outros) estejam disponiveis em quantitativo
suficiente, de forma a promover, com seguranga, para a estratégia de distanciamento social

seletivo”.

Além disso, o boletim deixa claro toda a ineficiéncia da estrutura existente:

A capacidade laboratorial do Brasil ainda ¢ insuficiente para dar resposta a essa fase
da epidemia. Até o momento foram registradas 25.675 hospitalizagdes por Sindrome
Respiratoria Aguda Grave no Brasil, sendo apenas 7% (1.769/25.675) confirmadas
para COVID-19. A Rede Nacional de Laboratoério é semi-automa composta pelos 27
Laboratorios Centrais de Satide Publica (LACENSs), Instituto Evandro Chagas e
todas as unidades da Fundagdo Oswaldo Cruz que juntas, em carga maxima, sdo
capazes de processar aproximadamente 6.700 testes por dia.

Para o momento mais critico da emergéncia, serd necessaria uma ampliagdo para
realizacdo de 30 a 50 mil testes de RT-PCR por dia. Para isso, o Ministério da Saude
estd estabelecendo parceria publico-privada com grandes redes de laboratérios e
ampliando a capacidade dos LACENSs, Fiocruz e Instituto Evandro Chagas. No
entanto, ndo ha escala de produc@o nos principais fornecedores para suprimento de
kits laboratoriais para pronta entrega nos proximos 15 dias.

Ha caréncia de profissionais de satide capacitados para manejo de equipamentos de
ventilagdo mecanica, fisioterapia respiratoria ¢ cuidados avangados de enfermagem
direcionados para o manejo clinico de pacientes graves de COVID-19 e
profissionais treinados na ateng@o primaria para o manejo clinico de casos leves de
Sindrome Gripal .

Os leitos de UTI e de internagdo ndo estdo devidamente estruturados e nem em
numero suficiente para a fase mais aguda da epidemia.

Resumindo: faltam testes, faltam respiradores, faltam pessoas aptas a operar os
respiradores, fisioterapeutas, médicos e leitos de UTI. Além disso, no boletim ha a
informacao de que estd sendo pactuado, pelo Ministério da Saude, “junto ao Conselho
Nacional dos Secretirios de Saude — CONASS e ao Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satde — CONASEMS um documento que explicita condicionantes para que o
Sistema Unico de Saude permita que os diferentes grupos sociais possam manter suas

atividades produtivas, garantindo a esses mesmos grupos a retaguarda de saude, quando

precisarem do SUS”. Sem a existéncia de tal plano, diante da situacdo cadtica da saude
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publica, e sem a andlise detalhada de cada ente (estados e municipios) nele, ¢ extremamente
temeraria a flexibiliza¢ao das medidas adotadas.

A adogdo do chamado “distanciamento social seletivo” em Rondonia no atual quadro
viola ndo s6 os pardmetros da OMS, como também as premissas do proprio boletim do
Ministério da Saude. Alids, também no documento ha indicagdo de que a Inglaterra
abandonou essa abordagem “seletiva” pela proje¢do apocaliptica de mortos.

Assim, ao fim, verifica-se que a questdo deve ser tratada a partir das necessidades de

restricdo em razao das medidas de combate a doenca. Afinal, a essencialidade de servicos e

atividades nao pode ser compreendida de forma dinimica, ao sabor dos acontecimentos,

devendo existir um rol estavel de casos que se enquadrem nessa situacio, razio pela qual

¢ a lei, e ndio o decreto, que deve estabelecé-lo.

Pode-se dizer, em suma, que:

I - Os Estados estdo autorizados a adotar as medidas de restri¢ao para o enfrentamento
da pandemia, previstas na Lei 13.979/2020, dentre as quais, a quarentena, que inclui a
suspensdo de atividades ndo essenciais, cuja finalidade ¢ evitar a possivel contaminagdo ou a
propagacao do coronavirus, nos termos do seu art. 2°, inciso II;

IT - Os termos da decisao monocratica ADI 6341 MC/DF, o disposto no art. 3°, §8§ 8°,
9° e 10 da Lei 13.979/2020, alterada pela MP 926/2020, nao afasta a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a exemplo das
medidas previstas no Decreto do Governo do Estado de 24.979/2020;

IIT - O Estado de Rondonia, no exercicio de suas competéncias, adotou, inicialmente, a
medida de proibiciao de atividades e dos servigos publicos e privados nao essenciais, com
necessario fechamento no decreto 24.887/2020;

IV- Apos, com o Decreto 24.979/2020 e sem o atendimento dos requisitos técnicos
definidos pela OMS e pelo Ministério da Satide nos boletins epidemiologicos 7, 8, 11 e 13 da
Secretaria de Vigilancia em Satde, autorizou uma série de servicos ndo essenciais, bem como
que os municipios também o fizessem, tais como lotéricas e caixas eletronicos; consultorios
veterindrios, comércio de produtos agropecudrios, pet shops e lojas de maquinas e
implementos agricolas; industrias; a atividade de lava-jatos; industrias; obras e servigos de
engenharia e lojas de materiais de construcdes; escritorios de contabilidade, advocacia e
cartdrios; restaurantes e lanchonetes, exceto self-service; lojas de equipamentos de

informatica; livrarias, papelarias e armarinhos; lavanderias; concessiondrias e vistorias
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veiculares; lojas de eletrodomésticos, moveis e utensilios; permissdo para a volta as aulas nos
municipios a partir do dia 4, quando o Estado mesmo suspendeu as suas aulas até dia 17; os
demais servigos municipais e recreativos (cinemas, teatros, bares, clubes, academias,
banhos/balnedrios, casas de shows, boates, galerias de lojas, shopping centers, centros
comerciais e outras atividades e servicos privados) que poderdo ser regulados, segundo o
decreto, a partir de 4 de maios;

V - Desse modo, conclui-se que o Estado ndo superou o dnus técnico para liberacao

de tais atividades nao essenciais. no qual os fatores preponderantes de analise sio

sanitarios, e nao econoémicos;

VI - Por fim, somam-se a tais consideragdes o fato de que o Estado de Rondonia
ainda ndo iniciou uma estratégia de testagem que permita conhecer, minimamente, o
grau de disseminacido do virus em sua populacdo ¢ ainda nio finalizou a estruturacio
dos servicos de atencao a saude da populagao para atender a demanda Covid-19 em seu
periodo de pico, com consequente protecio do Sistema Unico de Saiide. E necessario
demonstrar o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes
laboratoriais) e equipes de satide (médicos, enfermeiros, demais profissionais de saude e
outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, conforme estudos de cenario
realizados, de forma a promover, com seguranca, a transicio para a estratégia de
distanciamento social seletivo;

VII - Conclui-se, portanto, pela invalidade da autorizacio conferida pelo Decreto
Estadual no presente estigio do enfrentamento da pandemia para funcionamento de
atividades nao essenciais;

VIII - A liberagdo de tais servigos ndo essenciais ocorreu com violacio ao direito a
informacao e o dever de justificativa quanto a edi¢ao de normas, bem como o alinhamento a
orientagdes dos 6rgaos técnicos e cientificos competentes;

IX - Ao permitir atividades ndo essenciais, sem demonstrar a essencialidade prevista
em lei, nem apresentar justificativas que permitam uma compreensdo do ato normativo em
consonancia com as recomendacdes dos orgdos de satde, o decreto coloca em risco a
eficacia das medidas de isolamento e achatamento de curva de casos. K necessario conter

essa extrapolacio atual e assegurar que ndo sejam editadas medidas ainda mais

ampliativas no futuro, desprovidas do necessario respaldo técnico;
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VI - DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO TECNICA PELO MINISTERIO
DA SAUDE PARA EMISSAO DE ORIENTACOES E ATOS NORMATIVOS QUE
IMPACTAM A SAUDE PUBLICA

Como ja dito, o distanciamento social ¢ medida que, sob recomendacdo da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), tem se mostrado imprescindivel, em todo o mundo,
com o objetivo inafastdvel de obstar que as pessoas contraiam a nova doenga
simultaneamente. A logica, nacional e mundial, ¢ a de que a populagdo sofra os efeitos da
enfermidade (em maior ou menor grau) de forma escalonada. E que os sistemas de satde, em
todos os paises, assim como no Brasil, ndo suportam muitas pessoas, a0 mesmo tempo,
precisando de internag@o e cuidados médicos, em leitos de enfermaria e unidades de terapia
intensiva (UTIs), com utilizacdo de respiradores mecanicos. Uma realidade inafastavel.

A midia vem colocando em evidéncia a grande diferenca no registro de casos
noticiados na Califérnia em comparagdo com o estado de Nova York, nos EUA. Nova York
registrou, em abril, 14 vezes mais mortes que o estado da California’” e essa diferenga tem
sido analisada sob diversos aspectos. De acordo com o Dr. Dean Winslow, médico de
Stanford, na Califoérnia, entre as razdes para esta diferenga de casos na Califérnia estdo “as
recomendacdes de distanciamento social e reclusdo que foram tomadas rapidamente pelas
autoridades de condados da California e logo depois por todo o estado” 7. O Estado da
California foi o primeiro do pais a emitir uma ordem de confinamento, desde o dia 16 de
marco, iniciando pela baia de Sao Francisco e estendendo para o estado todo trés dias depois,
nessa época em que o prefeito de Nova York até aconselhava os habitantes a ir ao cinema,
vindo a emitir ordem de permanéncia apenas em 22 de margo’, demonstrando que uma agédo
mais rapida e um maior isolamento social pode de fato atrasar a proliferacdo da doenga.

O Ministério da Saude ja registrou no Boletim Epidemiolégico n® 07 que:

Nao ha possibilidade de evitar a epidemia, ha somente a possibilidade de
diminuir o pico epidémico em niimero de casos e distribui-los ao longo do tempo

a fim de preparar o sistema de satide. Instituir medidas ndo-farmacoldgicas e nao
providenciar o aumento de capacidade de absor¢do de casos leves e graves pelo

77 Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Pelo-Mundo/Por-que-Nova-York-tem-14-vezes-
mais-mortes-por-coronavirus-que-a-California/6/47179. Acesso em 28/04/2020 as 18h23min.

78 Disponivel em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/04/14/rapidez-no-isolamento-social-ajudou-
california-diz-medico-de-stanford.htm. Acesso em 28/04/2020 as 18h25min.

79 Disponivel em: https:/www.cartacapital.com.br/saude/como-a-california-fez-a-diferenca-na-luta-contra-o-
coronavirus-nos-eua/. Acesso em 28/04/2020 as 18h26min.
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sistema de saude é medida inefetiva®.

No mundo, tem-se observado duas linhas claras de atuacdo das autoridades
sanitarias, combinadas para enfrentar o novo coronavirus: 1) a reducio da difusio do virus,
por meio do distanciamento social e a realizacdo de testes; ¢ 2) o incremento da
capacidade hospitalar nos sistemas de saude respectivos.

A realizacdo de testes em massa, recomendada pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), € um objetivo que vem sendo buscado nacionalmente, malgrado as dificuldades em se
adquirir material no mercado internacional. Do mesmo modo, o incremento da capacidade
hospitalar nos sistemas de saude ¢ algo em execucdo de Norte a Sul no Brasil, com
ampliacdo do numero de leitos de UTIs e de enfermaria, constru¢ao agil de hospitais de
campanha, contratacdo emergencial de profissionais (técnicos, enfermeiros, médicos etc),
aquisicao de equipamentos e insumos especificos.

E consenso, porém, que essas medidas fazem parte de um todo, do qual o
distanciamento social ¢, remarque-se, indispensavel, porquanto a populacdo precisa ser
testada (em maior niimero possivel) o quanto antes e a capacidade hospitalar precisa estar
ampliada ao maximo possivel antes de qualquer retomada das atividades sociais e
econdmicas. Assim, politicas e estratégias de distanciamento social e isolamento domiciliar
devem ser acionadas a partir de indicadores relacionados ao nimero de casos € Obitos por
COVID-19 (o que s6 conhecemos com testagem), em equilibrio com a capacidade do sistema
de satde em absorver as pessoas com casos leves e graves®"

A mitigacdo das medidas de distanciamento social, sem qualquer embasamento
técnico vinha sendo desaconselhada pelo Ministério da Satde, como pode ser observado, por
exemplo, em seu Boletim Epidemioldgico 06, do Centro de Operagdes de Emergéncias em

Satde Publica — COVID-19, publicado em 03/04/2020%, no qual avalia que:

O Ministério da Saude avalia que as estratégias de distanciamento social adotadas
pelos estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de
satde, como observado em paises desenvolvidos como em Nova York/EUA, Italia,
Espanha, China e recentemente no Equador. Ao tempo, essas medidas temporarias,

80 Boletim Epidemiolégico n® 07 do Ministério da Saude, pelo Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude
Publica — COVID-19, pubhcado em 06/04/2020 “ESPECIAL DOENCA PELO CORONAVIRUS 2019”

COE---Atualizacao- da—Avahacao de RISCO pdf. Acesso em 28/04/2020 as 14h21m1n
81 Boletim Epidemioldgico n® 07 do Ministério da Satde, 2020.

82 Disponivel em: https:/portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/03/BE6-Boletim-Especial-do-
COE.pdf. Acesso em 28/04/2020 as 14h21min.
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permitem aos gestores tempo relativo para estruturagdo dos servicos de atengdo a
satide da populagio, com consequente prote¢do do Sistema Unico de Satide. Avalia-
se que as Unidades da Federagdo que implementaram medidas de distanciamento
social ampliado devem manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de
saide (médicos, enfermeiros, demais profissionais de saiide e outros) estejam
disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranga, a
transicio para a estratégia de distanciamento social seletivo.

No mesmo sentido, em entrevista coletiva exibida 06/04/2020, o Ministro da Satde
reforcou a populagdo brasileira a recomendacdo para que as pessoas atendam as medidas de

isolamento social em seus Estados e emendou, categoricamente:

(..)

Temos uma doenga infecciosa respiratdria viral, que transmite, que o virus &
competente, se juntarmos, vamos fazer contaminagdo um dos outros. Alguns nio
terdo absolutamente nada, nem saberdo que tém a doenga, outros terdo formas leves,
um numero expressivo tera uma doenga que vai leva-los ao hospital ¢ um nimero
vai leva-los ao CTI e um nimero vai a 6bito. Ponto. No momento, ndo tenho vacina.
Ponto. No momento, ndo tenho um remédio que eu possa acreditar que usando esse
remédio em larga escala eu consiga tratar. Ponto. No momento néo tenho testes que
eu consiga fazer na velocidade que eu poderia imaginar num pais dessas dimensdes
para correr atras do paciente contaminado. Ponto. A histéria natural desta doenga
esta sendo escrita pela sociedade. As sociedades que conseguiram um cédigo de
funcionamento muito restrito, conseguiram passar sem ter a espiral alta. As que
tiveram maior volume de movimentacio tiveram a espiral alta e fizeram graus
diferentes de colapso. Quando se faz o colapso, a economia sofre muito mais do
que quando se controla, porque quando se tem um colapso, nio tem outra
alternativa a nao ser uma quarentena horizontal, que nés nio experimentamos
no Brasil®.

Nao obstante o pronunciamento acima destacado, na mesma data, 06/04/2020, o
Ministério da Satde publicou o ja comentado Boletim Epidemiologico n° 07, do Centro de

Operagdes de Emergéncias em Satide Publica — COVID-19,* cuja conclusdo final acerca da

avaliacao de risco nacional, em 04/04/2020, ¢ a de que:

Avalia-se que as Unidades da Federagdo que implementaram medidas de

distanciamento social ampliado devem manter essas medidas até que o
su rlmento de equi amentos leltos EPI, res 1rad0res e testes laboratorlals e

estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com
seguranca, a transicfio para a estratégia de distanciamento social seletivo.

Inicialmente, o Ministério faz um apanhado sobre as modalidades de medidas de

83 JORNAL NACIONAL, integra 03/04/2020 — gravacao de 08:08 a 08:53
84 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Saude, 2020.
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distanciamento social. Explica que tais medidas “visam, principalmente, reduzir a velocidade
da transmissdo do virus. Ela ndo impede a transmissdo. No entanto, a transmissdo ocorrera de
modo controlado em pequenos grupos (clusters) intradomiciliares. Com isso, o sistema de
saude tera tempo para reforcar a estrutura com equipamentos (respiradores, EPI e
testes laboratoriais) e recursos humanos capacitados (médicos clinicos e intensivistas,
enfermeiros, fisioterapeutas, bioquimicos, biomédicos, epidemiologistas etc)” . Em
seguida, diferencia o Distanciamento Social Ampliado (DSA), o Distanciamento Social
Seletivo (DSS) e Bloqueio Total (lockdown).

O primeiro, afirma-se no Boletim, ¢ estratégia ndo limitada a grupos especificos,
exigindo que todos os setores da sociedade permanegcam na residéncia durante a vigéncia da
decretacdo da medida pelos gestores locais. O objetivo do DSA ¢ reduzir a velocidade de
propagagdo, visando ganhar tempo para equipar os servicos com os condicionantes minimos
de funcionamento: leitos, respiradores, EPI, testes laboratoriais e recursos humanos. Aponta
que sua desvantagem estd nos possiveis impactos significativos na economia, € como
vantagem indica que ¢ medida “essencial para evitar uma acelera¢ao descontrolada da doenga,
o que pode provocar um colapso no sistema de satde e também causaria prejuizo econdmico.
Essa medida ndo estd focada no COVID-19, mas em todas as situacdes de concorréncia por
leitos e respiradores™ **

J& o distanciamento seletivo (DSS) ¢ definido como estratégia onde apenas alguns
grupos ficam isolados, sendo selecionados os grupos que apresentam mais riscos de
desenvolver a doenca ou aqueles que podem apresentar um quadro mais grave, como idosos e
pessoas com doengas crdnicas (diabetes, cardiopatas etc.) ou condi¢des de risco como
obesidade e gestacdo de risco. Nesse caso, pessoas abaixo de 60 anos podem circular
livremente, se estiverem assintomadticos. Segundo o Boletim, o objetivo de tal medida ¢
promover o retorno gradual as atividades laborais com seguranca, evitando uma explosao de
casos sem que o sistema de satude local tenha tido tempo de absorver. Como desvantagem, o
Ministério afirma que, mesmo em uma estratégia de DSS, os grupos vulneraveis continuardo
tendo contato com pessoas infectadas assintomaticas ou sintomaticas, ficando mais dificil o
controle. Aponta, como visto, que paises como o Reino Unido comegaram a fazer essa medida

e tiveram que recuar diante da estimativa de aceleracdo descontrolada de casos sem suporte

85 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Satde, 2020.
86 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Saude, 2020.
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do sistema. Conclui que o DSS torna-se temerario sem as condicionantes minimas de

funcionamento: leitos, respiradores, EPI, testes laboratoriais e recursos humanos. Além

disso, sinaliza que a vantagem dessa modalidade ocorre quando garantidos os

condicionantes e com a criacido gradual de imunidade de rebanho de modo controlado,

viabilizando a retomada da atividade laboral e econdmica, com redu¢ao de traumas sociais em
decorréncia do distanciamento social®”

Note-se que ndo houve a entrega de um cheque em branco as unidades federativas para
que iniciassem prontamente a flexibilizacdo das medidas, uma vez que o DSS s6 apresenta
vantagens se ha condicionantes garantidas e se a criacio de imunidade coletiva ¢é feita de

forma gradual e controlada, coisa que ndo ocorre quando ausente a testagem em massa,

realizada de forma planejada e baseada em estudo de informacdes estratégicas em

saude.

Frise-se que, no Boletim em comento, é o proprio Ministério da Satude que
afirma, categoricamente, que o DSS, também chamado de isolamento vertical, ¢ medida
temeraria sem as condicionantes minimas de funcionamento, bem como que alguns
paises que vieram a adota-la tiveram que retroceder rapidamente a medidas mais
restritivas por atingirem a fase de crescimento descontrolado.

O retrocesso mencionado acima ¢ justamente a categoria de isolamento denominada
bloqueio total ou lockdown. E o nivel mais alto de seguran¢a ¢ pode ser necessario em
situacdo de grave ameaga ao Sistema de Saude, com o fechamento de TODAS as entradas do
perimetro por profissionais de seguranca e quando NINGUEM tem permissdo de entrar ou
sair do perimetro isolado. E adotada em momentos mais criticos, de aceleragdo descontrolada
de casos e Obitos, e os paises que implementaram, conseguiram sair mais rapido do pico de
crise®®.

Feita a digressdo, o Ministério da Saude passa a discorrer sobre as fases epidémicas
para poder apontar os estagios em que se encontram diferentes regides do pais. As fases de
atividade de pandemia que podem informar agdes de saude publica se subdividem em: a)
Epidemias localizadas; b) Aceleracdao descontrolada; ¢) Desaceleracdo; e d) Controle.

O Ministério apontava que, até aquele momento, somente os Estados de SP, RJ, CE,

AM e o Distrito Federal apresentavam situacdo limitrofe entre a ocorréncia de epidemia

87 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Saude, 2020.
88 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Saude, 2020.
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localizada e passagem para fase de aceleracao. Os demais Estados, segundo afirma, se
encontravam na fase de epidemias localizadas e a duracdo e a gravidade de cada fase da
pandemia podera variar dependendo da resposta local de sauide publica.

Note-se que, segundo grafico apresentado pelo proprio MS no Boletim, a curva de
aceleracao da disseminagao do virus também ¢ impactada na fase de epidemia localizada caso

ndo haja medidas de distanciamento social:

92 dias desde a identificacdo do primeiro rumor (14 semanas epidemiologicas)
= 73 dias desde a ativagio do COE COVID-19 {11 semanas epidemioldgicas)
> 67 dias desde a identificacdo do primeiro caseo suspeito em MG (10 semanas epidemiocldgicas)
o 61 dias desde a declaracdo de ESPIN (9 semanas epidemioldgicas)
© 38 dias desde a confirmacéo do primeiro caso (B semanas epidemioldgicas)
o 15 dias desde o reconhecimento de transmissio comunitaria (2 semanas epidemioldgicas)

| -~ Sl distanciamento
social

Casos hipotéticos

de COVID-19 no Brasil
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Fases epidEmicas PREPARACAD IDENTIFICACAD tmﬁf:is ACELERACAQ DESACELERACAD CONTROLE

Ve Seerietaria de Wgilineis sm Saide - adastigio de modsls COCS Estadas Unidny da Ambrce

Figura 5: Curva e fases epidémicas com distanciamento social e sem distanciamento social implementado.

Com base nisso, indica o Ministério que a preparacao e resposta, para a fase epidémica

de “Epidemias Localizadas”, sdo as seguintes:

. Casos relacionados a viagens ou contato

. Identificagdo de transmissao comunitaria sustentada

. Monitoramento de contatos

. Isolamento domiciliar

. Distanciamento social Seletivo para reduzi a velocidade de

transmissdo e permitir a implementacdo das estruturas planejadas e descritas
nos planos de constingéncia

. Testar 0 maximo de pessoas*
(Grifo nosso)

As contradicdes ocorrem, justamente, quando o Ministério recomenda a adocao
de tais medidas para os Estados em fase de epidemia localizada (como Rondonia), mas

faz uma analise de risco para o SUS que indica que, nacionalmente, nio temos condigdes
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de afirmar o preenchimento das condicionantes para flexibilizacio das medidas de
isolamento em nenhum dos Estados da Federacdo, simplesmente porque nio
alcancamos, ainda, o atendimento dos eixos centrais da cadeia de resposta para realizar
a passagem controlada para medidas de isolamento seletivo: a) a testagem em massa,
por falta de Kkits de teste e falta de capacidade para analise de resultados na velocidade
recomendada; b) nio finalizacdo da estruturacio das redes de saiide (equipamentos de
suporte: leitos, respiradores e equipes de profissionais da saude), que atenderdo a
demanda regular e de Covid-19 na fase de pico (aceleracio descontrolada); c) a
constatacao de casos entre profissionais de saude, que constitui a maior preocupacao da
resposta a emergéncia.

Segundo o 6rgao federal, a dinamica social e laboral deve acompanhar, em cada
localidade, as evidéncias de transmissdo, o que permitiria identificar que o cenario de maior
risco pode acontecer semanas ou meses a frente. Desta forma, politicas e estratégias de
distanciamento social e isolamento domiciliar devem ser acionadas a partir de indicadores
relacionados ao nimero de casos e de obitos por COVID-19 em cada municipio e/ou
regido em equilibrio com a capacidade do sistema de saide em absorver as pessoas com
casos leves e graves.

Ocorre que, como ja detalhado mais de uma vez nessa peticdo, Rondonia ainda nao
possui um mapeamento real ou estimado do nimero de casos de Covid-19 no Estado, uma vez
que, num universo de 1,7 milhdo de habitantes, realizou pouco mais de 1900 testes em
hipéteses bastante restritas. E impossivel, para o ente estadual, afirmar com seguranga que sua
rede de saude, incluindo equipamentos (leitos/respiradores) e EPIs dos quais dispde tem
condi¢des de suportar a demanda que a aceleracdo da disseminacdo do virus vai provocar ao
flexibilizar as atividades sociais e econdmicas a partir da proxima segunda feira, como
indicando pelo Ministério no Boletim ora examinado. Simplesmente ndo ha, ainda, a
producdo de informacgdes técnicas consistentes, por meio da execucdo de testagem ampla e
projecdes de cendrio que permitam concluir que nossa rede esta preparada para a fase de pico
que a liberacdo de atividades ira gerar mais adiante.

Ocorre que, agora, Porto Velho e o todo o Estado j& se encaminham para uma regiao
limitrofe da incidéncia de casos, como veremos. No boletim epidemioldgico n° 8, como nos
anteriores, 0 MS ja indica que “é fundamental monitoramento do risco e que, frente a

diminuicdo do risco, haja periodo de transicio no qual as medidas acima serao
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reduzidas gradativamente”.

De acordo com o boletim epidemioldgico n°® 04, de 28 de abril de 2020 “o Estado de
Rondonia entrou na fase critica da pandemia pela COVID-19, tendendo para ocorréncia
exponencial de casos, notadamente a partir da semana epidemiolédgica”. Conforme consta no
mencionado boletim, o primeiro caso no Estado foi confirmado em 19 de margo, e até 11 de
abril, foram confirmados 34 casos. A partir de 14 de abril, a transmissdo foi intensificada,
totalizando desse dia até 25 de abril, 294 casos®.

Ora, o aumento significativo dos nimeros de caso em poucas semanas (mais de 400 no
dia 29, ndo eram nem 100 h& 14 dias) e o fato de que a curva de contaminagdo esta

acelerando, ndo pode significar outra coisa que ndo o aumento do risco’:

Bl coiucso Casos confirmados ([TIEEEN

e alAa=
440 E
7
f |
328
306 '.
eh
.
200 Eg
[ |
o
100 &
=7
ez 2
300, 000 0,1 3| 3 [ 5.6, 6/ 6 68 9{ 410 11
il 24 Mar Apr 20 08 Apr 16 Apr 24 Apr

FONTE: SESAU RO.

O Boletim epidemioldgico 11°' avanga mais um passo na tentativa de criar critérios

80 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 04, DE 28 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em:
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/boletim-epidemiologico-042020covid-19/. Acesso em 28/04/2020 as
18h55min.

90 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 08, Ministério da Saude, pelo Centro de Operagdes de Emergéncias em
Saude Piblica — COVID-19, publicado em 09/04/2020. “ESPECIAL: DOENCA PELO CORONAVIRUS 2019”.
Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf. Acesso em
28/04/2020 as 14h54min.

91 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 11, Ministério da Saude, pelo Centro de Operacdes de Emergéncias em
Saude Publica — COVID-19, publicado em 17 abr 2020. “ESPECIAL: DOENCA PELO CORONAVIRUS
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para que os entes avaliem os riscos para ado¢do de cada uma das modalidades de afastamento
social sugerida. Assim o “monitoramento sistematico dos riscos em satde publica visa
auxiliar os gestores na adocdo de medidas, de modo a reduzir o nimero de populagdes
afetadas, além de mitigar as consequéncias sociais e econdmicas negativas”.

Sobre a caracterizacdo do risco, o texto do boletim explica:

Uma vez que a equipe de avaliagdo de risco tenha realizado as avaliagdes de
ameaga, exposicdo e contexto, um nivel de risco deve ser atribuido. Esse processo ¢é
chamado de caracteriza¢do de risco. Se ndo houver resultados matematicos de um
modelo quantitativo ou compara¢do com um valor de orientacdo, o processo sera
baseado na opinido de especialistas da equipe. O resultado dessas trés avaliagdes ¢é
usado para caracterizar o nivel geral de risco.

Uma ferramenta Util para ajudar a equipe ¢ uma matriz de risco na qual as
estimativas da probabilidade sdo combinadas com as estimativas das consequéncias.
Um exemplo de matriz de risco é apresentado na Figura 22. A escolha do estilo da
matriz depende da preferéncia da equipe; ambos os estilos servem como uma
ferramenta visual para estimular a discuss@o ¢ ajudar os membros da equipe a
concordar com um nivel de risco.

A matriz de risco da que serve como exemplo (figura 22) ¢ a da incidéncia de casos

por 1 milhdo de habitantes:

2019”. Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/18/2020-04-17---BE11---Boletim-do-
COE-21h.pdf. Acesso em 28/04/2020 as 15h03min.
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Fonte: Ministério da Saude

Os municipios brasileiros com casos confirmados de COVID-19 foram ordenados
conforme a incidéncia e divididos em cinco grupos iguais (quintis), adotando-se a seguinte
classificag@o: 1° quintil - incidéncia muito baixa; 2° quintil — incidéncia baixa; 3° quintil -
incidéncia média; 4° quintil - incidéncia alta; e 5° quintil - incidéncia muito alta. A partir
disso, os municipios teriam como sugestdo de providéncias a serem adotadas as seguintes

medidas relacionadas ao distanciamento social.
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Tabela 5: Interpretacao do risco e medida sugerida para cada situagao.

NIVEL DE RISCO MEDIDA ACAD
1. Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, limpeza de
superficies),
Risco Dislanciamgnm 2; :solamg nto dumici!iqr de ginm m_.é'_cin:os e contatos domiciliares (exceto
e S?c!al Seletivo dg Servigos essenciais assmtamatucas);l o
basico 3. Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliagao
mensal;
4, Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doencas
crinicas, com reavaliacdo mensal;
Distanciamento 1.  Todas as medidas do DSS basico £
Risco moderado Social Seletivo 2. Suspensdo de aulas em escolas e universidades, com reavaliacao

intermediario

mensal;

Distanciamento

-

Todas as medidas do DSS intermediario E
Proibicao de qualquer evento de aglomeracdo (shows, cultos, futebal,

Risco Soctal Selotivo cinema, leatro, casa noturna etc), com reavaliagio mensal;
alto e 3. Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
& trabalho remoto, extensao do horario para diminuir densidade de
equipe no espaco fisico, etc, com reavaliagdo mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avangado E
muito alto Social Ampliado 2. Manutencdo apenas de servigos essenciais com avaliagio semanal

Blogueio Total
(Lockdown)

Apenas servigos extremamente essenciais com limite de acesso e
tempo de uso E

2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regiao

Fonte: Ministério da Satude

Assim, seguindo esse critério, caberia perguntar em qual zona de risco estaria o
municipio de Porto Velho ou o Estado de Rondonia. Ja em 17 de abril, quando havia 4
vezes menos casos que atualmente, a Regiio Metropolitana do Municipio de Porto Velho
era classificada como de “risco alto” pelo critério delineado pelo Ministério da Saude. E
a regiao de saude “Madeira-Mamoré” como de “risco muito alto”. No boletim 13, todo o
Estado de Ronddnia, com dados de 7 dias atras, ja tinha sido elevado para a categoria de risco
“moderado” (era muito baixo no boletim 11). Os nimeros de hoje o colocariam na categoria
“alto” ou “muito alto”. Qual a justificativa técnica para nao adotar as medidas recomendadas
para essas classificagdes ou pior, para diminui-las quando o risco aumenta? Nao existem e a
resposta ao questionamento formulado ao Estado para tal foi extremamente mal educada Uma
afronta ao sistema de justica e um perigo enorme para a saude publica.

Vale dizer que tanto no boletim n° 7, quanto no boletim 8, além de afirmar que ndo tem
capacidade laboratorial para atender a demanda gerada na fase de pico da epidemia
(ampliacdo que ainda est4 sendo feita), o Ministério ¢ categdrico ao afirmar que tal ampliacao

estd prejudicada pois: ndo ha escala de producio nos principais fornecedores para
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suprimento de Kits laboratoriais para pronta entrega.

Além disso, como informa recente reportagem muito bem documentada no sitio de
noticias gl, o governo federal entregou apenas 17,5% dos leitos de UTI alugados que foram
prometidos para enfrentar a COVID-19, nenhum deles para Rondonia®. O principal motivo é
a fatal de respiradores.

Soma-se a essas complicagdes, o alarmante dado publicado no Worldometers™,
conhecido site de estatisticas em tempo real, onde verificamos que o Brasil ocupa uma das
piores posi¢des na realizagdo de testes por milhdo de habitantes, o que deixa clara a

gigantesca subnotificacdo vivenciada no pais e de que as medidas sanitarias vém sendo

tomadas, em grande parte, no escuro:

Country, lotal New Iotal New lotal Active Serous, lot Lases/ veatns! Iotal Iests!
Other Cases Cases Deaths Deaths Recovered Cases Critical 1M pop 1M pop Tests 1M pop
World 3,073,356 +10.841 211,766 317 924,637 1,936,953 56,291 394 27.2

UsA 1,010,507 +151 56,803 139,162 814,542 14,186 3,053 172 | 5,696,928 17,211
Spain 220,422 23,521 120,832 85,069 7,764 4,907 503 | 1,345,560 28,779
Italy 199,414 26,977 66,624 105,813 1.956 3,298 446 1,789,662 29,600
France 165,842 23,293 45,513 97,036 4,608 2,541 357 463,662 7,103
Germany 158,758 6,126 114,500 38,132 2,409 1,895 73 | 2,072,669 24,738
UK 157,149 21,002 NIA 135,713 1,559 2,315 31 719,910 10,605
Turkey 112,261 2,900 33,791 75,570 1,736 1,351 34 918,885 10,895
Russia 93,558 +6,411 867 +73 8,456 84,235 2,300 641 6 | 3,139,258 21,511
Iran 91,472 5,806 70,933 14,733 3.011 1,089 69 432,329 5,147
China 82,836 +6 4,633 77,555 648 50 58 3

Brazil 67,446 +045 4,603 +60 31,142 31,701 8,318 3T 22 339,552 1,597
Canada 48,500 2,707 18,268 27,525 557 1,285 T2 733,705 19,440
Belgium 46,687 7207 10,878 28,602 903 4,028 622 214,042 18,468
Netherlands 38,245 4,518 NIA 33,477 905 2,232 264 193,950 11,319
India 29,451 939 1137 21,375 21 0.7 716,733 519
Switzerland 20,164 1,665 22,200 5,299 185 3,370 192 245,300 28,343

(relagdo completa no site)

Estudo realizado pela Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) mostrou que no Brasil, em

2020, houve um aumento significativo nas internagdes por Sindrome Respiratoria Aguda

Grave (SRAG) em comparagdo com os ultimos 10 anos. Até o 4 de abril deste ano, o Brasil

92 Disponivel

175percent-dos-leitos-de-uti-alugados-que-foram-prometidos-para-enfrentar-a-covid-19.ghtml.
28/04/2020 as 15h36min.
93 Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/. Acesso em 28/04/2020 as 15h15min.

em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/26/governo-federal-entregou-
Acesso

em
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teve 33,5 mil internagdes por SRAG, muito acima da média desde 2010, que era de 3,9 mil
casos. Mesmo quando houve um surto de HIN1, em 2016, foram registrados 10,4 mil casos
no mesmo periodo do ano. As internac¢ées por sindromes respiratérias aumentaram quase
10 vezes em 2020 no Brasil ¢ os cartorios registraram aumento de 1.035% nas mortes por
sindrome respiratéria em margo e abril de 2020.

De acordo com o epidemiologista Paulo Lotufo, da Universidade de Sdo Paulo, com
base em registros de 6bito ainda ndo processados pelo sistema de satde, as mortes provocadas
pelo Covid-19 no municipio de Sdo Paulo estavam, na realidade, 168% acima do niimero atri-
buido oficialmente ao novo coronavirus em marco. O levantamento mostrou que houve 743
mortes naturais a mais na capital, ou 12,5% acima da média registrada no mesmo més entre
2015 e 2019. Dentre o nimero de mortos, apenas 277 foram atribuidas oficialmente ao novo
coronavirus. No Amazonas, em comparacdo com mesmo periodo de 2019, os registros de
mortes por sindrome respiratoria aguda grave foram de 4 para 183, aumento de 4.475%. Em
Pernambuco, o salto foi ainda maior: 7.200%, de 7 para 511 mortes. No Rio de Janeiro, o
crescimento foi de 2.500%, de 9 para 232,

Conforme apontamento feito pelo professor Moret, o Ministério da Saude prevé que
4% das mortes por insuficiéncia respiratoria e pneumonia sdo relacionadas ao covid-19.
Dados da transparéncia demonstram que em Rondonia ja morreram quase 565 pessoas em
2020, portanto, previu-se 23 mortes (4% de 565) por covid-19 em 2020, sendo o valor 8 vezes
maior do que o valor oficial. A partir de 23 mortes que representa 6% do total de infectados,
intui-se que sejam 383 e € 4 vezes maior infectados no Estado de Rondonia®.

Neste sentindo, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), do Ministério
Publico Federal, solicitou informagdes ao Ministério da Saude, em 29/04/2020, sobre a ocor-
réncia de subnotificacdo de casos da Covid-19 no pais. No documento, a PFDC aponta que a
analise dos dados divulgados e dos critérios adotados pelo Ministério da Saude para registro
de casos tem suscitado a hipdtese de existéncia de um universo de casos suspeitos de contami-
nac¢ao, hospitalizacdo e dbitos ndo computados nas estatisticas divulgadas pela pasta. O 6rgao
do Ministério Publico Federal também quer saber se ha controle ou dados sobre casos diag-

nosticados e se esses dados estdo disponiveis para serem consultados por qualquer interessado

94 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/29/subnotificacao-4-indicadores-
de-que-ha-mais-casos-de-covid-19-no-brasil-do-que-o-governo-divulga.ghtml. Acesso em 30/04/2020 as
08h39min.

95 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/3/folders/18acCY2zHKKsyGgvSyQzwDNS51fwjxP9Br.
Acesso em 30/04/2020 as 08h39min.
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ou pela comunidade cientifica. O Ministério da Satde ¢ ainda questionado sobre como sao
computados os casos de pacientes diagnosticados clinicamente que vao a 6bito antes da coleta
de material para exame laboratorial e se o Ministério possui a informacdo de quantos seriam
0S casos nessa situa¢io”.

Nao € s0 isso, porém. Além da barreira apontada para a execucao de testagem quando
alcangarmos a fase de aceleracdo descontrolada, como visto, ha o agravante apontado pelo
Ministério da Saiude, no mesmo Boletim Epidemioldgico, de “caréncia de profissionais de
saude capacitados para manejo de equipamentos de ventilacio mecanica, fisioterapia
respiratoria e cuidados avancados de enfermagem direcionados para o manejo clinico de
pacientes graves de COVID-19 e profissionais treinados na atencio primaria para o
manejo clinico de casos leves de Sindrome Gripal” *’. Além disso, afirma o MS que “os
leitos de UTI e de internacdo niao estio devidamente estruturados e nem em niumero
suficiente para a fase mais aguda da epidemia” **

Ora, é o proprio Ministério da Saude que afirma, de forma inequivoca, que as
condicionantes que traca para a realizacio de uma transicio entre medidas de
isolamento ampliado para medidas de isolamento seletivo ndo estio preenchidas,
tornando, como dito, absolutamente temeraria a realizacao de flexibilizacoes sem o
cumprimento dos eixos centrais da cadeia de resposta que autorizem a passagem.

Com efeito, deve o orgdo federal e o Estado apresentarem justificativas para
abandonar seus proprios critérios técnicas para poder indicar ou iniciar a transi¢do para
Distanciamento Social Seletivo (DSS), ja que durante toda a fundamentacdo utilizada no
documento publicado héd clara indicagdo de que a transi¢do deve ocorrer mediante
atendimento de condicionantes que, no momento, ndo se pode afirmar estar supridas por
nenhum dos Estados da Federagdo, justamente em razdo dos problemas, de cunho nacional e
internacional apontados pelo proprio MS quanto a: a) quantidade de kits de testagem e
estratégia de testagem; b) nossa diminuta capacidade laboratorial para atender ao momento de
pico da epidemia; c) a barreira imposta a ampliacdo da capacidade laboratorial dos LACEN:S,
Fiocruz e Instituto Evandro Chagas em razdo da auséncia de escala de produgdo nos

principais fornecedores para suprimento de kits laboratoriais para pronta entrega nos

96 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pfdc/noticias/pfdc-pede-a-ministerio-da-saude-informacoes-sobre-
subnotificacao-de-casos-da-covid-19. Acesso em 28/04/2020 as 08h56min.

97 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Satde, 2020.

98 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 07, Ministério da Satde, 2020.
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proximos 15 dias; d) caréncia de profissionais de saude capacitados para manejo de
equipamentos de ventilagdo mecanica, fisioterapia respiratoria e cuidados avangados de
enfermagem direcionados para o manejo clinico de pacientes graves de COVID-19 e
profissionais treinados na atengdo primaria para o manejo clinico de casos leves de Sindrome
Gripal; e) os leitos de UTI e de internagdo nao estdo devidamente estruturados € nem em
nimero suficiente para a fase mais aguda da epidemia.

Outras variaveis que pioram o cenario Brasil caso as medidas de isolamento sejam
flexibilizadas da forma apontada no Boletim Epidemioldgico n® 07 pelos Estados e
Municipios sdo apontadas em matéria publicada no G1%, em 07/04/2020, que destaca a
necessidade de combinacdo de medidas de monitoramento do transporte (entrada e saida de

pessoas de uma localidade) como imprescindiveis para frear a disseminagao:

Virias outras variaveis teriam de ser levadas em conta para garantir a preservacgao de
vidas nas regides menos atingidas.

A primeira, ¢ mais 6bvia, é a restricdo a viagens. Enquanto houver circulacio
livre, um tnico infectado vindo das areas mais criticas pode criar um foco com
milhares de casos, como aconteceu em cultos religiosos na Coreia do Sul e na
Franga. Para conter o virus em Wuhan, o epicentro da pandemia, o governo chinés
passou a monitorar todas as entradas e saidas da cidade e da provincia de Hubei. Em
postos de estrada e estagdes de trem de todo o pais, termdmetros capazes de detectar
sinais de febre a distancia se tornaram ubiquos.

A Covid-19 se espalhou de uma unica cidade para toda a China em apenas 30 dias.
No final de janeiro, depois de muito vacilar, o governo chinés decretou enfim o
“lockdown” em Wuhan e noutras 15 cidades. Depois estendeu medidas de
isolamento a todas as provincias. Nem todas foram submetidas ao mesmo rigor, mas
passou a haver monitoramento rigido do transporte, para frear a contaminacio.
A segunda medida a adotar, e a mais importante, ¢ ampliar e disseminar a
capacidade de testes. O objetivo ¢ isolar quem estiver contaminado e rastrear todos
os seus contatos. Na China, isso foi feito em todas as cidades que ndo estavam
sujeitas as mesmas restrigoes que os principais focos da pandemia.

Na Italia, foi a ampliacdo da capacidade de testes que garantiu o perfil menos
devastador da epidemia no Véneto do que na vizinha Lombardia. Mesmo sem
atingir a sofisticacdo de rastreamento da Coreia do Sul ou de Cingapura, os
venezianos trataram de identificar a maior quantidade possivel de casos, mesmo
aqueles com sintomas leves, e de isola-los, além de rastrear todos os contatos.
Aplicaram, até o final de margo, quase 2 mil testes para cada 100 mil habitantes, o
dobro da Lombardia. A letalidade (mortes por casos confirmados) ficou abaixo de
5%, ante quase 16% na regido vizinha.

O relaxamento do isolamento social, sem monitoramento dos transportes nem
uma capacidade de testes robusta, ndo passa de uma quimera. A Covid-19 ¢ uma
doenga insidiosa, que pode ser transmitida por quem aparentemente ndo apresenta
sintoma nenhum. A infec¢do pode levar até duas semanas para manifestar os
primeiros sintomas. Deter o virus significa saber quem sdo esses pacientes

99  Disponivel  em: https://gl.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2020/04/07/0-maior-erro-de-

mandetta.ghtml?utm_source=twitter&utm medium=social&utm campaign=gl; Acesso em 28/04/2020 as
15h10min.
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assintomaticos e isola-los até da propria familia.

A matéria conclui que a decisao, destituida de base cientifica, foi tomada por motivos

politicos para preservagdo do Ministro da Saude na dire¢do da pasta'®

. De fato, a publicac¢do
do Boletim ocorreu na mesma data em que a noticia de sua iminente exoneragdo povoou os
meios de comunicacdo durante todo o dia, e seu contetido contrasta com as posigdes que
vinham sendo reiteradamente externadas pelo Ministério em seus pronunciamentos oficiais.
Nao podemos olvidar que o Brasil “j4 tem sido leniente na aplicacdo das normas de

distanciamento social impostas até agora” e que “um levantamento com base na localizacdo

de celulares sugere que elas tém sido cumpridas por pouco mais de 50% da populagio”'®.

Porto Velho, por exemplo, era uma das ultimas capitais em observancia das normas de
isolamento (mesmo mantidas as restricoes atuais), com apenas 52,3% de adesdo da
populagio'®” - hoje os nimeros devem ser bem inferiores. Uma medida que advenha do poder
publico flexibilizando as restri¢des, portanto, tende a produzir resultados desastrosos.

Como ja analisado em item precedente desta peti¢do inicial, a aplicagao do principio
da precaucao no direito a saude impde a Administragdo Publica o dever de observar a reserva
de administracio. Isso implica que a Administracio Publica, ao adotar medidas que
impactam na saude publica (ainda mais em larga escala, como ¢ o caso da pandemia de
Covid-19), possui dever de comprovaciao cientifica da eficacia da medida sanitaria
adotada. Tal reserva de administracio é cabivel nos casos em que os critérios técnicos
devem preponderar sobre razées de indole politica.

Como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, o direito a satide compreende a
pratica de medicina baseada em evidéncias. No caso dos autos, a medicina baseada em
evidéncia determina para o combate a COVID-19 (critério técnico reconhecido pela
Organizagdo Mundial da Satde) o isolamento social e a quarentena, os quais ndo podem ser

relegados por critérios meramente politicos.

100  Disponivel em:  https:/gl.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2020/04/07/0-maior-erro-de-

mandetta.ghtml?utm_source=twitter&utm medium=social&utm campaign=gl. Acesso em 28/04/2020 as
15h11min.

101  Disponivel em:  https:/gl.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2020/04/07/0-maior-erro-de-
mandetta.ghtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=gl. Acesso em 28/04/2020 as
15h12min.

102 Disponivel em: i .
isolamento/. Acesso em 28/04/2020 as 15h13m1n




- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

Ao julgar a ADI 5592, em 2019, o Supremo assentou claramente que para a aprovacao
do mecanismo de dispersdo por acronaves de substancias quimicas para combate ao mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, ¢ necessaria a
“aprovacdo das autoridades sanitarias e ambientais competentes € a comprovagao cientifica da
eficacia da medida” '

Como ja adiantado, o Supremo submeteu a constitucionalidade do método de

prevencao ao zikavirus a dois testes, ambos deferentes ao conhecimento técnico-cientifico: (i)
aprovagdo pela autoridade técnica competente e (ii) comprovacdo cientifica da eficacia da
medida'™.
Transpondo ao contexto do combate ao coronavirus, cabe ao Ministério da Satde,
dentro de sua esfera de atribui¢cdes e ao emitir orientagdes de carater geral como a realizada
no Botem Epidemioldogico de 07, de 06/04/2020, emitir opinido técnica e cientificamente
fundamentada sobre a indica¢ao de flexibilizacao do isolamento social ampliado adotado
pelos diversos Estados e Municipios, ante ao ndo atendimento das condicionantes por ele
mesmo apontadas, registrando, de modo genérico, uma data (13/04) para que os entes
locais realizem a transicio, mesmo sem a devida protecio da rede de saude e
desconhecendo por completo (como é o caso de Rondonia) o grau de disseminacio do
virus nas localidades, face a auséncia de testagem ampla.

Nao se deve olvidar que a abertura gradual do isolamento pressupde o teste em massa
da populacdo, com a colocagdo em isolamento dos casos em aguardo de resultado e os
confirmados. A situagdo atual, evidentemente, torna tal medida inexequivel, uma vez que € o
proprio Ministério da Satide que reconhece os graves problemas que o pais enfrenta para
ampliagdo de sua capacidade laboratorial. Atualmente, diga-se, a testagem ocorre,

majoritariamente em pacientes internados, cujo resultado ¢ obtido em mais de 7 dias. O

cenario atual torna, portanto, impossivel tal procedimento.

VII - FALTA DE SEGURANCA E RISCO DE CONTAGIO DE TRABALHADORES
DA SAUDE
O Ministério Puablico do Trabalho (MPT) vem recebendo diversas denuncias sobre

mas condi¢des de satde e seguranca de trabalhadores que se mantém em atividades essenciais

103 DAUD, Felipe. O Direito no combate ao coronavirus. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/o-
direito-no-combate-ao-coronavirus-03042020. Acesso em 28/04/2020 as 15h14min.
104 DAUD, 2020.
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e, de forma mais acentuada, dos profissionais de saude, seja por noticias de fato dos proprios
profissionais ou mesmo por denuncia dos sindicatos das categorias.

Para melhor conhecer as condi¢des de trabalho nas unidades de saude, o MPT criou
um checklist on line, respondido pelos trabalhadores, sindicatos, SESMT, CIPAs, que gera
dados para um painel eletronico de monitoramento do MPT.

Em 01/05/2020, havia 5.960 formularios respondidos em todo o Brasil, sendo 44 deles
em Rondonia.

Por meio de tais respostas permite-se constatar que, de acordo com as dentncias e
formularios preenchidos, existe uma série de problemas que contrariam diretrizes de
prevencio e combate ao Covid-19, alguns deles violando o préprio plano de contingéncia
do Estado, demonstrando, com isso, que o que o Estado de Rondonia faz constar em

documentos oficiais ndo € verificado e fiscalizado diuturnamente:

-+ IMPT Condic¢oes de Trabalho dos Servigos de Satide 02/n5/2820 010023

e Pl s Tl Ultima atualizacso

Ronddnia (RO

A - Possui unidade de A1 - Possui sala de espera
pronte-atendimento

A2 - Entrega mascara A3 - Aumento da demanda A3 - Ajuste no tamanho da
equipe

Mio 2T Sim Sim

Sim 23%

44

Respostas

Sim 73% NBOTSH  Nbo ST

Nio 573 NiaT7s
432 - Deslocou atendentes do A - Decere higienizagio A5 - Limpeza periodica dos A - Prolissionais usando A7 - Profissionais usando EPl A8 - Prové alimentag3o,
grupo de risco para outras ambientes mdscaras em casos de COVID19 FOUpas. repouse, descanso pari
fungdes prolissionals

Skm V6%
' 5im 343 l
N3a B4z

Mo 65%

Sim 325

Sim Vo 365

As respostas indicam que na maioria dos casos houve aumento da demanda, sem
redimensionamento de pessoal; nio ha sala de espera separada para triagem de
suspeitos de Covid; nao ha suficiente provimento de roupas, alimentacio e repouso para
os profissionais, nem equipamentos de protecio recomendados; nio ha fornecimento de
equipamentos de protecdo individual aos profissionais de saiude suficientes, limpeza

periodica ados ambientes e especialmente nio houve o afastamento dos trabalhadores do
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grupo de risco:

Por outro lado, os profissionais de satide que precisam dos EPIs nunca foram tdo
preciosos nesta gera¢do, € os que estdo na linha de frente da Covid-19 nunca foram tio
demandados. E mesmo os que ndo estdo na linha de frente precisam se proteger ainda mais,
uma vez que o maior namero de infectados esta dentro das unidades de saude. E mio de obra
ndo renovavel em curto periodo e a cada adoecimento e afastamento leva, além da saude e
vida do profissional, também a satide de tantos outros que deixa de atender. A cada
adoecimento sdo em média 15 dias fora da linha de frente e, dependendo da especialidade,
sem reposicao.

Como se pode constatar no site da Secretiria de Estado de Saude

(http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Estatistica), em 01/05/2020, mais de 37% dos

rondonienses detectados com coronavirus eram servidores da saide, sem contar os familiares

dos servidores e pacientes que também foram contaminados em decorréncia.

o
4 R Dados Estatisticos = pyoesion B esus

“3

Casos Confirmados por Casos Confirmados
Género Profissional Satide

20

® Feminino - 347 @ Masculino - 238 @ Outras Profissdes - 364 @ Profissionais da Saude

Destaca-se a enorme limitagcdo para realizagdo de testes, fato que ¢ publico e notorio
em Rondonia e em todo o pais e que seria uma medida imprescindivel de prote¢do aos
trabalhadores das atividades essenciais, maxime os profissionais de satde, e que ndo tem

ocorrido de maneira suficiente e/ou preventiva, mas, tdo somente, apo6s apresentados
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sintomas.

A esse respeito, importante consignar que o Conselho Regional de Enfermagem de
Rondonia (Coren-RO) teve de buscar o Poder Judicidrio para ver garantida, por meio de
decisdo liminar, a “disponibilizagido exames laboratoriais a todos os profissionais de Enfermagem,
por meio do PCR, com afastamento de profissionais assintomdticos que testarem positivo, bem como
a disponibilizacdo de rede hoteleira para os profissionais em periodo de isolamento, e substituicdo

imediata de profissionais afastados por suspeita de COVID-19" (http://www.coren-ro.org.br/coren-

rofissionais-expostos-a-covid-19_11122.html).

Da mesma forma, o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Executivo de Ronddnia
teve de acionar a Justi¢a do Trabalho para obter, por meio de liminar, provimento obrigando
que o Governo do Ronddnia forneca Equipamentos de Prote¢ao Individuais - EPIs e coletivos,
aos servidores que atuam no Hospital de Base e Hospital Joao Paulo II, ambos na Capital, sob
pena de multa de RS 1 mil por servidor afetado

(https://portal.trt14.jus.br/portal/noticias/coronavirus-justica-do-trabalho-determina-

fornecimento-de-epis-para-servidores-do).

Além disso, os trabalhadores também estao desprotegidos, porque a fiscaliza¢ao do
trabalho esta mitigada e praticamente paralisada por forca da MP 927/20. Quando nem a
fiscalizacdo repressiva hd, ¢ sinal de que a preventiva muito menos. Entdo, quanto mais
atividades forem retomadas, mais pessoas estardo sujeitas a riscos de acidentes e de doencas
profissionais, mais maquinas, veiculos, atividades sem fiscalizagdo e maior a periclitacao da
satde e da vida de todos.

Relativamente as atividades da Geréncia Técnica Vigilincia em Saude do
Trabalhador — GTVISAT, pertencente a estrutura da AGEVISA, no contexto do COVID-19,
o Plano de Contencdo Estadual (pag. 68 e seguintes) relativo a Vigilancia em Saude do
Trabalhador (item 8.3) limita-se a estabelecer medidas de prevengao a equipe de saude, com
orientacdes quanto ao uso dos EPIs, frente a casos suspeito de COVID-2019, sem prever um
plano de acdes especificas ou resultados a serem alcancados. A propria Lei do Governo do
Estado de Rondodnia de criagdo da AGEVISA, Lei Complementar n® 333, de 27, de dezembro
de 2005, ndo contempla qualquer previsdo relativa a Vigilancia em Saude do Trabalhador,

assim como o site (http://www.rondonia.ro.gov.br/agevisa/institucional/vigilancia-em-saude-

do-trabalhador/) ndo possui qualquer contetido, atestando que tal eixo da Vigilancia em Saude

vem sendo negligenciado.
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Também o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST), vinculado
a Secretaria de Satide do Estado de Ronddnia, afirmou em resposta a oficio encaminhado pelo
MPT que possui apenas 4 (quatro) servidores ativos, trabalhando com pessoal reduzido
porque precisaram afastar grupo de risco, que estdo dando continuidade as demandas

habituais ja existentes e também aquelas relacionadas a pandemia do COVID-19:

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA }
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR P

Em relagdo ao Plano de Acgéo realizado pelo CEREST/RO no combate e
prevengao ao Coronavirus (COVID-19) no Estado de Rondénia, esclarecemos que este
centro esta em funcionamento presencial com uma equipe minima reduzida de quatro
servidores, que estdo dando continuidade as demandas habituais ja existentes e
também aquelas relacionadas a pandemia do COVID-19 tais como a) acolhimento
multiprofissional em saude do trabalhador; b) levantamento in loco dos acometimentos
nos trabalhadores da saude pelo COVID-19 e posterior verificagdo do status de
notificagao dos casos no SINAN Net e SIM; c¢) esclarecimentos e informagbes aos
trabalhadores que procuram o CEREST/RO quanto as diversas questGes relacionadas
a pandemia do COVID-19.

Cabe aqui explicitar que a Vigilancia em Satde do Trabalhador (VISAT) ¢ um
componente do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, como definido na PORTARIA N°
1.378, DE 9 DE JULHO DE 2013, do Ministério da Saude, que regulamenta as
responsabilidades e define diretrizes para execu¢do e financiamento das a¢des de Vigilancia
em Saude pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional
de Vigilancia em Salde e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, a ser exercida em
consonancia com a PORTARIA SVS N° 3.120, DE 01 DE JULHO DE 1998, que aprova a
Instru¢do Normativa de Vigilancia em Satde do Trabalhador no SUS, na forma do Anexo a
Portaria, com a finalidade de definir procedimentos bésicos para o desenvolvimento das agdes
correspondentes, sendo estruturante e essencial ao modelo de Atencdo Integral em Saiude do
Trabalhador.

Cumpre esclarecer que as Diretrizes de implantacdo da vigilancia em saiude do

trabalhador no SUS'®, emitidas pelo Ministério da Saude, preveem a esse respeito,

105 BRASIL. Ministério da Satide. Coordenagdo Geral de Saude do Trabalhador. Renast Online. Diretrizes de
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destacando-se a atribuicao de “Efetuar inspegdes sanitdarias nos ambientes de trabalho, identificar

e analisar os riscos existentes, bem como propor as medidas de preven¢do necessarias”:

VIIl. Atribuicdes da VISAT

a) Estabelecer processos de informacao, intervengdo e regulacdo relacionados a saude do
trabalhador.

b) Realizar levantamentos, monitoramentos de risco a saude dos trabalhadores e de
populagdes expostas, acompanhamento e registro de casos, inquéritos epidemiologicos e
estudos da situacdo de satide a partir dos territorios.

c¢) Articular com as diversas instancias da Vigilancia em Saude, Atenc¢do Primaria e os
demais componentes da Rede Assistencial.

d) Promover articulagdo com institui¢des e entidades das areas de Saude, Trabalho, Meio
Ambiente, Previdéncia e outras afins, no sentido de garantir maior eficiéncia das ag¢des de
Vigilancia em Saude do Trabalhador.

e) Realizar apoio institucional e matricial as instancias envolvidas no processo de
vigilancia em saude do trabalhador no SUS.

f) Realizar inspegOes sanitirias nos ambientes de trabalho, com objetivo de buscar a
promogao e a protec¢ao da saude dos trabalhadores.

g) Sistematizar e difundir as informagoes produzidas.

h) Promover a¢des de formagdo continuada para os técnicos e trabalhadores envolvidos nas
acoes de Vigilancia em Saude do Trabalhador.

IX. Atribuigées dos Profissionais da VISAT

As acdes de Vigilincia em Saude do Trabalhador deverdo ser desenvolvidas por
profissionais da Vigilancia em Satde, dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador,
devidamente instituidos como Autoridades Sanitiria, e quando necessario da Atencgdo
Primaria, no &mbito estadual, regional e municipal para:

e Identificar e analisar a situagdo de satde dos trabalhadores da area de abrangéncia;

e  Analisar dados, informagdes, registros e prontuarios de trabalhadores nos servigos de
saude, respeitando os codigos de ética dos profissionais de satde;

e Planejar, executar e avaliar sobre situacdes de risco a saude dos trabalhadores e os
ambientes e processos de trabalho;

e Realizar a¢des programadas de Vigilancia em Saude do Trabalhador a partir de anali-
ses dos critérios de priorizagdo definidos;

implantagdo da vigildncia em saude do trabalhador no SUS, 2012. Disponivel em: <
https://renastonline.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/arquivos/recursos/Diretrizes%20de%20implanta
%C3%A7%C3%A30%20da%20Vigil%C3%A2ncia%20em%20Sa%C3%BAde%20d0%20Trabalhador
%20n0%20SUS.pdf>. Acesso em: 01 maio 2020
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e  Verificar a ocorréncia de anormalidades, irregularidades e a procedéncia de dentincias
de inadequagdo dos ambientes e processos de trabalho, apurar responsabilidades e reco-
mendar medidas necessarias para promog¢ao da satide dos trabalhadores; Efetuar inspecdes
sanitarias nos ambientes de trabalho, identificar e analisar os riscos existentes, bem
como propor as medidas de prevencio necessarias;

e  Utilizar de recursos audiovisuais e outros que possibilitem o registro das a¢des realiza-
das;

e  Garantir a participa¢do de representantes dos trabalhadores e assessores técnicos nas
acoOes de Vigilancia em Satude do Trabalhador, inclusive quando realizadas em ambientes
de trabalho;

e Estabelecer estratégias de negociagdo com os empregadores formalizadas por termos,
acordos e outras formas, para promogdo da saude dos trabalhadores garantindo a participa-
¢do dos trabalhadores ;

e Realizar atividades de educacao continuada para formacao de profissionais da satde e
areas afins bem como trabalhadores no que diz respeito a Vigilancia em Saude do Trabalha-
dor.

Soma-se a isso, além da insuficiéncia do Plano de Contingéncia a esse respeito, ja
mencionada, nenhum dos boletins e informagdes divulgados pela SESAU no portal especifico

do Coronavirus (http://www.coronavirus.ro.gov.br/) contemplam informagdes suficientes

sobre as agdes relativas a vigilancia em satde do trabalhador ou mesmo sobre os profissionais
de saude, planejamento ou execugdo de atividades de educacdo a respeito.

Deste cenario ¢ possivel concluir que a Vigilancia em Saude do Trabalhador, no
Estado de Ronddnia, ndo tem condi¢cdes de precisar os impactos concretos, prestar a
assisténcia necessdria aos trabalhadores e realizar inspegdes de forma protegida, inclusive
pela falta de pessoal e estrutura adequadas, razao pela qual reabrir atividades economicas nao
essenciais ¢ colocar mais trabalhadores, clientes e todos os cidadaos em tarefas e locais cujas
regras de funcionamento e condi¢des de trabalho ndo estardo sob vigilancia e fiscalizagao,
novamente violando principio da precaucgdo e o direito fundamental a satde, seguranga e a
vida.

Importa sempre frisar que o Brasil ratificou a Convencao 155 da OIT, que estabelece
normas de satde e seguranga no trabalho e, segundo este comando internacional “o controle
da aplicacdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca, a higiene e o meio-
ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de inspecdo das leis ou
dos regulamentos” (art. 9).

Na mesma Convencao consta que “devera ser exigido dos empregadores que, na
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medida que for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o maquinario, os
equipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu controle sio seguros e
nio envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores” ¢ “devera ser
exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e possivel, garantam que os
agentes e as substancias quimicas, fisicas e bioldgicas que estiverem sob seu controle, nio
envolvam riscos para a saiide quando sio tomadas medidas de protecio adequadas.
Quando for necessario, os empregadores deveriam fornecer roupas e equipamentos de
protecio adequados a fim de prevenir, na medida que for razoavel e possivel, os riscos de
acidentes ou de efeitos prejudiciais para a saude”.

Além disso, fixa que “as medidas de seguranca e higiene do trabalho nao deverao
implicar nenhum 6nus financeiro para os trabalhadores” (art. 21).

Necessario, desse modo, que os réus facam cumprir a norma ratificada pelo Estado

Brasileiro.

VIII - RECOMENDACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE E OFENSA
AO REGULAMENTO SANITARIO
Em 16 de abril de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde emitiu Recomendacao

Temporaria (Interim Guidance) sobre requisitos e critérios para a retirada de medidas

de distanciamento social no contexto da Covid-19'", com vigéncia por dois anos.

Nos termos literais do Regulamento Sanitario Internacional - tratado internacional
promulgado pelo Pais -, embora ndo seja obrigatoria a aplicagdo da Recomendagao
Temporéria, sua ndo aplicacio devera necessariamente estar fundamentada, como se
mostrard mais a frente.

Segundo o dispositivo cogente do Regulamento, a ndo aplicagdo das recomendagdes
da OMS deve formalmente estar fundamentada em principios cientificos; evidéncias
cientificas; informagdes fornecidas pela OMS ou outros entes intergovernamentais ou
internacionais relevantes; ou em qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.

Em sintese, a OMS listou na Recomendacdo Temporaria os seguintes critérios que

106 Os trechos citados a seguir sdo tradugio livre do original. Publicada somente em inglés. Vide anexo ou
consultar em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-Adjusting PH measures-2  020.1-

eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y . Acessado em 21/4/2020, as 20h34.
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cada pais deve atender antes de suspender o distanciamento social:
- Se a transmissdo da covid-19 esté controlada
- Se o sistema de saude ¢ capaz de identificar, testar, isolar e tratar todos os
pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado em contato
- A capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em proteger as
pessoas, a medida que elas retomarem suas atividades
- A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que venham de fora
do pais
- Se os riscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis, como postos de
saude ou casas de repouso.
- Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e capazes de prevenir o
contagio e adotar as medidas preventivas, que deverao passar a ser vistas como o

"novo normal".

A OMS afirmou que as restri¢des devem ser removidas estrategicamente , €  nao
simultaneamente. Também reforcou que isso sé vale para paises onde o nimero de casos
esta em queda. E, mesmo nessas condicoes, regras rigidas de distanciamento social e de
higiene devem continuar a vigorar no longo prazo.

As Recomendagdes Sanitarias da Organizagdo Mundial da Saude estdo disciplinadas
no recentemente aprovado Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, o qual promulgou o
Regulamento Sanitdrio Internacional, tratado internacional acordado na 58 Assembleia
Geral da Organizagdo Mundial de Satide, em 23 de maio de 2005."”

Por se tratar de tratado internacional promulgado, possui eficicia de lei ordinaria,
impondo-se ao Poder Executivo em todos os niveis federativos seu cumprimento.

Transcrevem-se abaixo os dispositivos do Regulamento Sanitario Internacional que
regem as Recomendagdes Temporarias da Organizacdo Mundial da Satide, bem como seu
cumprimento ou ndo acatamento pelos paises a ela obrigados:

Artigo 1 Definigoes

1. Para os fins do Regulamento Sanitario Internacional (doravante denominado

107 O objeto do Regulamento Sanitério Internacional “prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de
satide publica contra a propagacao internacional de doengas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos
para a saude publica, e que evitem interferéncias desnecessarias com o trafego e o comércio internacionais”
(art. 2°).
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“RSI” ou “Regulamento”):

“recomendacdo permanente” significa uma orienta¢do de natureza ndo-vinculante
emitida pela OMS consoante o Artigo 16, com referéncia a riscos para a saude
publica especificos existentes, e relativa as medidas de saude apropriadas, de
aplicagdo rotineira ou periodica, necessdrias para prevenir ou reduzir a propagacao
internacional de doencas e minimizar a interferéncia com o trdfego internacional;
“recomendacgdo tempordria’” significa uma orientagdo de natureza ndo-vinculante
emitida pela OMS consoante o Artigo 15, para aplica¢do por tempo limitado,
baseada num risco especifico, em resposta a uma emergéncia de saude publica de
importancia internacional, visando prevenir ou reduzir a propaga¢do internacional
de doencgas e minimizar a interferéncia com o trdfego internacional;

Artigo 3 Principios (...)

4. Os Estados possuem, segundo a Carta das Nagoes Unidas e os principios de direito
internacional, o direito soberano de legislar e implementar a legislacdo a fim de
cumprir suas proprias politicas de saude. No exercicio desse direito, deverdo
observar o propdsito do presente Regulamento.

Artigo 15 Recomendagdes temporarias

1. Caso se determinar, em conformidade com o Artigo 12, a ocorréncia de uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional, o Diretor-Geral publicard
recomendagoes tempordarias, segundo o procedimento estabelecido no Artigo 49. Tais
recomendacgoes temporarias poderdo ser modificadas ou prorrogadas, segundo as
circunstdancias, mesmo depois de ter sido determinado o término da emergéncia de
saude publica de importdancia internacional, ocasido em que outras recomendagoes
tempordrias poderdo ser emitidas, conforme as necessidades, a fim de evitar ou
detectar prontamente sua recorréncia.

Artigo 42 Implementagdo das medidas de satide

As medidas de saude tomadas consoante este Regulamento serdo iniciadas e
concluidas sem demora e aplicadas de maneira transparente e ndo discriminatoria.
Artigo 43 Medidas adicionais de saude

1. Este Regulamento ndo impede que os Estados Partes implementem medidas de
saude, em conformidade com sua legislacdo nacional relevante e as obrigagies
decorrentes do direito internacional, em resposta a riscos especificos para a saude
publica ou emergéncias de saude publica de importancia internacional, que:

(a) confiram um nivel de protecio a saude igual ou superior ao das

recomendacées da OMS, ou
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(b) sejam proibidas em outras circunstdncias, nos termos do Artigo 25,

Artigo 26, paragrafos 1°e 2° do Artigo 28, Artigo 30, pardgrafo 1° (c) do Artigo 31, e
Artigo 33, desde que tais medidas sejam, em outros aspectos, consistentes com este
Regulamento.

Tais medidas ndo deverdo ser mais restritivas ao trdfego internacional, nem mais
invasivas ou intrusivas em relagdo as pessoas do que as alternativas razoavelmente

disponiveis que alcancariam o nivel apropriado de protegdo a saude.

2. Ao decidir implementar ou ndo as medidas de saude de que trata o pardgrafo 1°
deste Artigo ou as medidas adicionais de saude contempladas no paragrafo 2° do

Artigo 23, pardgrafo 1°do Artigo 27, pardagrafo 2° do Artigo 28 e pardagrafo 2°(c) do

Artigo 31, os Estados Partes __baseardo suas determinacoes em :
(a) principios cientificos _;
(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a saide humana ou, quando

essas evidéncias forem insuficientes, informacoes disponiveis, incluindo

informacées fornecidas pela OMS e outras organizagoes intergovernamentais e

organismos internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS disponivel .

Segue a transcricdo das diretrizes fundamentais da Recomendacdo Temporaria da

Organiza¢dao Mundial da Satude, de 16 de abril de 2020:

AVALIACAO DE RISCO

A decisdo de introduziv, adaptar, ou retirar medidas de distanciamento
' deve se basear numa avaliagdo de risco, mediante metodologia
padronizada,"” que leve em conta o risco decorrente do relaxamento das

socia

medidas, a capacidade de detectar novos casos, a capacidade de receber
mais pacientes nas unidades de saude ou em outras instalacbes, e a
possibilidade de se implementarem novamente as medidas de
distanciamento social se necessario. Uma avaliacdo nacional de risco deve
se apoiar e ser implementada juntamente com uma avaliagdo de risco em
nivel subnacional ou mesmo comunitdaria, uma vez que a transmissdo da

108 No original, o termo utilizado é public health and social measures, com a sigla PHSM. Optou-se por

traduzir essa expressdo como medidas de distanciamento social, como se tornou usual, inclusive nos

documentos oficiais do Ministério da Saude.

109

Rapid risk assessment of acute public health events

https://www.who.int/cst/resources/publications/HSE GAR_ARO 2012 1/en/
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Covid-19 normalmente ndo ¢ homogénea dentro de um pais.
A avaliagdo de risco deve se pautar nas seguintes questoes:

1. Qual o impacto provavel da alteracao das medidas de distancia-
mento social em termos de risco de novos casos?

2. O sistema publico de saude tem capacidade de identificar, isolar e
tratar os casos e os contatos em quarentena?

3. O sistema publico de saude tem capacidade para detectar rapida-
mente o surgimento de novos casos?

4. O sistema publico de saude tem capacidade para absorver uma de-
manda extra de novos pacientes e de oferecer tratamento médico caso sur-
jam novos casos?

A avaliagdo de risco deve estar baseada nos seguintes indicadores:

1 Fatores epidemiologicos: incidéncia de casos confirmados e prova-
veis de Covid-19; quantidade de internagoes e ocupagdo de leitos de UTI;
numero de mortes; percentual de casos positivos em relagdo ao numero de
pessoas testadas; resultado da testagem sorologica (incluindo a disponibili-
dade de testes confidveis).""’

2. Capacidade das unidades de saude: funcoes (hospitalares e ndo
hospitalares) e capacidade do sistema de saude, profissionais de saude, ni-
mero de leitos de UTI e de ndo-UTI, triagem, estoques de equipamento de
protegdo individual, tratamento de pacientes com Covid-19 e sem Covid-19
de acordo com padroes de atengdo nacionais e de crise, forca de trabalho
em saude.

3. Capacidade do sistema de saude publica: nivel de identificacdo e
testagem de novos casos suspeitos, isolamento de novos casos confirmados,
identificacdo e quarentena de contatos, numero de equipes de resposta
rapida em saude publica para investigar caso suspeitos individuais e em

grupo.

4. Disponibilidade de intervengoes farmacéuticas efetivas: atualmen-
te ndo ha terapias ou vacinas especificas para a Covid-19. A OMS, em co-
laboragdo com parceiros internacionais, esta implementando protocolos
para testagens clinicas a fim de desenvolver tratamentos e vacinas' espe-
cificas para a Covid-19. A disponibilidade futura de instrumentos farma-
céuticos seguros e efetivos sera importante para a tomada de decisdo em
relacdo a adogdo ou afrouxamento de medidas de distanciamento social.

PRINCIPIOS NORTEADORES A SEREM CONSIDERADOS PARA O

110 A OMS esta trabalhando com parceiros em nivel global para compreender a sero-epidemiologia da Covid-
19 e a amplitude da imunidade na populagdo a fim de dar suporte a definicdo de politicas. A definicdo da
propor¢ao de individuos potencialmente imunes por grupo etario pode ajudar a estimar o risco do ressurgimento
apos o afrouxamento das medidas de distanciamento social, e pode ajudar a decidir que medidas sdo mais
apropriadas conforme o grupo etario mais afetado.

111 Coronavirus disease (COVID-2019) R&D
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AJUSTE DAS MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

A decisdo sobre quais medidas de distanciamento social e em que ordem
devem ser afrouxadas deve ser baseada em diversas fatores:

- 0 ajuste das medidas ndo deve ser tomado abruptamente, devendo pautar-
se no dmbito subnacional, comegando por dreas de baixa incidéncia. De-
vem ser mantidas medidas individuais (por exemplo, isolamento e trata-
mento de casos suspeitos e confirmados, quarentena dos contatos, higiene
das mdos e etiqueta respiratoria).

- em principio e quando possivel, as medidas devem ser afrouxadas de ma-
neira controlada, lenta e gradual, por exemplo em etapas de duas semanas
(isto ¢, um periodo de incubagdo), a fim de identificar efeitos adversos. O
intervalo de tempo entre o afrouxamento de duas medidas depende em boa
parte da qualidade do sistema de vigildncia e da capacidade de mensurar o
efeito adverso.

- na falta de evidéncia cientifica a respeito da eficdcia relativa e independen-
te de cada medida de distanciamento individual, e como principio geral, as
medidas de distanciamento com maior aceitagdo, maior facilidade de im-
plementagdo e com menos consequéncias negativas devem ser introduzidas
primeiro e removidas por ultimo.

- a proteg¢do de populacoes vulneraveis deve ser central na decisdo de man-
ter ou retirar a medida de distanciamento.

- algumas medidas (por exemplo, fechamento de estabelecimentos) devem
ser retiradas primeiro nos locais de populag¢do ou densidade populacional
inferior (rural x urbano, pequenas/médias x grandes cidades, pequenos co-
mércios x shoppings centers), e devem ser retiradas primeiro para apenas
parte da forga de trabalho, antes de permitir o retorno de 100% da forga de
trabalho do estabelecimento.

IMPLEMENTACAO DO AJUSTE DAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO SOCIAL

O ajuste das medidas de distanciamento social, incluindo as restrigoes de
movimentag¢do em grande escala, deve estar apto a minimizar o risco do
reaparecimento de casos de Covid-19:

1. A transmissdo de Covid-19 deve estar controlada, com apenas casos
esporadicos ou localizados, todos com os respectivos contatos e importag¢do
rastreados, pelo menos, novos casos deverdo estar reduzidos a um nivel
compativel com a capacidade de atendimento de seu sistema de saude.

A transmissdo pode ser controlada mediante duas abordagens: (i) rompendo
as cadeias de transmissdo através da detecgdo, testagem, isolamento e
tratamento dos casos e dos contatos em quarentena, e (ii) monitoramento
dos locais com maior incidéncia de circulagdo, atraves de vigildancia de
sindrome respiratoria e influenza, combinado com testagem sorologica.
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2. Quantidade suficiente de profissionais de saide e de recursos materiais a
fim de possibilitar tanto a detecg¢do e tratamento dos casos mais sérios,
como de detectar e isolar quaisquer outros casos, independentemente da
severidade e de se tratar de transmissdo local ou de importagdo:

OAssegurar que os recursos estejam prontos para identificar e interromper
cadeias de transmissdo através da detec¢do, testagem, isolamento e
tratamento dos casos. Uma for¢a de trabalho treinada e em quantidade
suficiente deve estar a postos para identificar, testar e tratar dos casos nas
unidades de saude (OMS recomenda que os casos sejam isolados ou em
espagos especificos nas unidades de saude, em ambientes criados ad hoc
para a Covid-19,"? ou nas residéncias, desde que com apoio adequado).’”

OoFEm cada caso, deve haver for¢a de trabalho suficiente para identificar e
monitorar contatos, bem como instalagoes que assegurem quarentena dos
contatos."*'> O monitoramento dos contatos deve ser feito mediante visitas
virtuais didrias de voluntarios da comunidade, chamadas telefonicas ou
envio de mensagens.

oA for¢a de trabalho e a capacidade hospitalar deverdo ser avaliadas e
possivelmente aumentadas, bem como estar a postos para tratar de todos
os casos que vierem a surgir. Os trabalhadores em saude deverdo ser
treinados e munidos de equipamento de protegdo individual adequado.

oSistemas robustos de informagdo serdo necessarios para avaliar riscos,
mensurar o desempenho de resposta, e avaliar a evolugdo.

3. Riscos de surto em ambientes de alta vulnerabilidade devem estar
minimizados, o que exige que todos os principais fatores e amplificadores
de transmissdo da Covid-19 tenham sido identificados, com a tomada de
medidas apropriadas de maximizagdo do distanciamento fisico e a
minimizagdo de novos surtos.

ORedugdo da transmissdo nosocomial (por exemplo, preven¢do e controle
apropriado de infec¢oes nas instalagdes de atengdo a saude), 81 incluindo
triagem e controle de pacientes severos, medidas adequadas de controle e
prevengdo de infecgoes em instalagbes residenciais de tratamento.

oFEvitar a transmissdo em espacos fechados em que seja dificil assegurar
uma distdancia fisica apropriada e com ventilagdo limitada (por exemplo,

112 Disponivel: Operational considerations for case management of COVID-19 in health facility and
community

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331492/WHO-2019-nCoV-HCF_operations-2020.1-en g.pdf
113 Disponivel: Home care for patients with COVID-19 presenting with mild symptoms and management of

their contacts

nfectlon—presentmg—wnh mild-symptoms-and-management-of-contacts
114 Disponivel: Considerations for quarantine of individuals in the context of containment for coronavirus

disease (COVID- 19)

ntamment for—coronav1rus disease-(covid-19)

115 Disponivel: Infection prevention and control during health care when COVID-19is suspected
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cinemas, teatros, boates, clubes, bares, restaurantes, academias).

oAmpliar o distanciamento fisico em espagos publicos com muitas pessoas
(por exemplo, transporte publico, supermercados, mercados, universidades
e escolas, locais de culto, aglomeragédes como eventos esportivos etc.)®

4. Fixagdo de medidas preventivas em ambientes de trabalho, inclu-
indo orientagées e meios adequados para promover e assegurar medidas
padronizadas de prevencdo da Covid-19 como distancia fisica, lavagem das
mdos, etiqueta respiratoria e, potencialmente, monitoramento da tempera-
tura. Teletrabalho, escalas de trabalho em turnos separados, bem como ou-
tras praticas deverdo ser encorajadas a fim de reduzir aglomeragées.*

5. Controlar o risco de exportagdo e importagdo de casos de comuni-
dades com alto risco de transmissdo. Isso pode ser feito através da andlise
da origem e das rotas provaveis da importagdo, da situacdo epidemiologica
das areas de origem e destinagdo, e através de medidas para deteccdo rapi-
da e encaminhamento de casos suspeitos entre viajantes tanto em sua parti-
da como em sua chegada ao destino.* Isso inclui monitoramento na saida e
na entrada, e meios para isolamento de viajantes doentes, assim como para
quarentena individual de pessoas chegando de areas de transmissdo comu-
nitaria. Ainda é importante considerar, através de envolvimento multisseto-
rial, providéncias que possam ser tomadas em aeroportos ou pontos de en-
trada a fim de diminuir o risco para viajantes, tais como gerenciamento de
passageiros e instalagdes, bem como operagdes e seguran¢a aeroportud-
rias.%

6. Envolvimento amplo das comunidades'®, com a compreensdo de
que a transi¢do, a partir do abandono de restricdes de movimento em larga
escala e distanciamento social, bem como passando da deteccdo e
tratamento de casos sérios para a detec¢do e isolamento de todos os casos, €
um “novo normal” no qual medidas de prevencdo serdo mantidas, e que
todas as pessoas t€m papel fundamental na prevencao do ressurgimento de
NOVOS Casos.

oA populagdo deverd ser regularmente informada e consultada sobre
quando e como o distanciamento social sera implementado ou relaxado.

oA populacdo precisa estar preparada e em alguns casos sera critico para a
implementacao do distanciamento social, assim como para contribuir com a
mitigag¢do do impacto social e econémico de certas medidas (por exemplo,
cadeias de fornecimento comunitario de alimentos).

oa circulagdo epidémica de informagoes (‘infodemic’) que estd associada
com toda epidemia deve ser controlada em todos os estdgios da resposta. E
importante fornecer a informagdo correta no momento correto para as
pessoas corretas, atraves de canais confiaveis (por exemplo, lideres

116 Disponivel: Risk Communication and Community Engagement (RCCE) Action Plan Guidance
COVID-19 Preparedness and Response
https://www.who.int/publications-detail/riskcommunication-and-community-engagement-(rcce)-actionplan-
guidance
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comunitarios, médicos de familia, influenciadores sociais). A informagdo
deve esclarecer a situacdo, as intervengdes e plano de resposta, com a
indicacdo da duracdo das medidas tomadas. Essa comunicacgdo é essencial
ndo somente para manter a adesdo as medidas de saude publica, como
também para o desenvolvimento de medidas sociais adaptativas.

A OMS continua a monitorar atentamente a situacdo em relacdo a
quaisquer mudancgas que possam afetar esta recomendagdo provisoria.
Caso haja mudanga de algum fator, a OMS lang¢ara uma atualizag¢do. Caso
contrario, esta recomendagdo provisoria expirard dois anos apos sua data
de publicagdo.
Como se mostrou nos topicos anteriores, a impossibilidade de o Governo do Esta-
do de Rondonia cumprir a recomendagdo da OMS no atual momento da epidemia ¢ mani-

festa, pois as premissas centrais para a flexibilizagdo das politicas de distanciamento social

sdo de pouco provavel cumprimento.

Chama a ateng@o a circunstancia de os dados divulgados pelo proprio Governo re-
velarem que a curva de contdgio ainda esta crescendo exponencialmente, a exemplo princi-

palmente pela atual situa¢do epidemioldgica, que cresceu 542% nos Gltimos 10 dias'"’.

Nao se constata, portanto, ter havido o controle da transmissdao da Covid-19 no Es-
tado, sendo indispensavel a demonstracao de um indicador seguro de diminui¢do do numero

de casos para que possa se dar inicio as medidas de abertura.

Outrossim, como mencionado no topico referente a falta de seguranga e risco de
contagio de trabalhadores da satde, ndo ha profissionais e materiais suficientes para atender
a demanda atual. H4, atualmente cerca de 350 (trezentos e cinquenta) profissionais de satde

afastados!'®.

Também ndo ha indicadores da capacidade dos ambientes de trabalho e demais lo-
cais em proteger as pessoas, a medida que retomarem suas atividades laborais, ndo tendo

sido previstos mecanismos de aferi¢do desses parametros e critérios para fiscalizagao.

117 http://www.rondonia.ro.gov.br/edicao-29-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/

http://www.rondonia.ro.gov.br/edicao-38-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/

118 https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/29/cemetron-lotado-quase-350-profissionais-afastados-e-
mais-veja-situacao-da-saude-em-porto-velho.ghtml
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Como mencionado, nem mesmo nos hospitais os padrdes de seguranca do trabalho

vem sendo observados.

Ademais, ainda pairam dividas sobre a efetividade da politica de uso massivo de
mascaras de protecdo, haja vista que parte da populagdo ainda ndo faz o uso correto do
equipamento, criando-se, ainda, uma falsa sensa¢do de seguranca quanto ao risco de conta-
gio, que poderd incentivar o descuido da populacao em relagdo as medidas de higiene e a

nao formagado de aglomeragoes.

Da mesma forma, nao ha elementos que indiquem a minimizacao do risco de surto
em ambientes de alta vulnerabilidade, como lares de idosos, locais sem adequada estrutura
sanitaria e populagdo de rua. O Plano de Enfrentamento Estadual, encaminhado como res-
posta a Recomendacao Conjunta ja mencionada, revela que tais situacdes sequer foram con-

sideradas na Estratégia para Retomada das Atividades Econdmicas.

Nao obstante, conforme ja mencionado, nao hé a testagem em massa da populagao
do Estado mas, ao contrario, ha subnotificacido de casos suspeitos e da necessidade de
uma mais ampla testagem pelo ente estadual. O Governo de Rondonia afirma que foram
realizados 1964 testes'"”’, mas, por duas vezes, faltaram kits de testagem para COVID-19 por

120

periodos de 3 a 4 dias'®. Nesse passo, ainda ¢ cedo para se afirmar se o sistema de saude es-

tadual € capaz de identificar, testar, isolar e tratar os pacientes de Covid-19.

Por fim, a recente desmobilizagdo da populagdo do Estado de Ronddnia quanto ao
cumprimento das medidas de distanciamento social evidencia que ainda € necessario refor-
car o envolvimento da sociedade nas politicas de enfrentamento da Covid-19, at¢é mesmo
para que a retomada das atividades econdomicas possam ser bem sucedidas, firmando-se a
compreensdo de que medidas de prevencao serdo mantidas, e que todas as pessoas tém fun-

¢oes chave na prevengao do surgimento de novos casos.

X — DAS MEDIDAS PRE-PROCESSUAIS

Em reunido ocorrida na Casa Civil no dia 28/04/2020, na qual estavam presentes

119 Disponivel em: http://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Leitos. Acesso em 29/04/2020 as 21h08min
120 Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/04/07/kits-para-exame-de-covid-19-no-
laboratorio-central-de-rondonia-acabaram-diz-sesau.ghtml. Acesso em 28/04/2020 as 13h33min.
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representantes da SESAU, o Secretario da SEFIN, o Presidente da FAPE/RO, a Diretora da
Casa Civil, o Procurador Geral do Estado, representantes do Ministério Publico do Estado de
Rondonia, Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho, foi solicitado pelos
membros do Parquet da Unido que o Estado de Rondonia definisse a estratégia a ser
adotada pelo governo, baseada nas exigéncias da Lei federal 13.979/2020 — analise das
informacoes estratégicas de saude e evidéncias cientificas -, e em conformidade com o
recomendado anteriormente pelo MPT/MPF (disponivel em:

http://www.prt14.mpt.mp.br/images/Recomendacao_14913.2020.pdf.pdf).

Como encaminhamento da reunido, definiu-se que as estratégias seriam discutidas
pelo Governo do Estado, e apresentadas aos ramos do Ministério Publico em nova reunido
que ocorreria no dia 30 de abril.

Aos 30 dias do més de abril do ano de 2020, as 16 horas, em sua Sede no Palacio Rio
Madeira - Av. Farquar, 2986, - Bairro Pedrinhas, Porto Velho/RO, realizou-se a Reuniao de
alinhamento entre as decisdes do Governo com Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, sob a Presidéncia do Secretario Chefe da
Casa Civil José Gongalves da Silva Junior e com o comparecimento dos Secretarios Luis
Fernando Pereira da Silva da Secretaria de Finangas - SEFIN, Fernando Rodrigues Maximo e
Nélio de Souza Santos da Secretaria de Satide - SESAU. Registradas as presencas da diretora
executiva da Casa Civil Rosangela Silva, diretora executiva da SESAU Amanda Diniz del
Castillo, dos Procuradores Maxwel Mota de Andrade da Procuradoria do Estado de Rondonia,
Raphael Luis Pereira Bevilaqua e Gisele Bleggi Cunha do Ministério Publico Federal, Carlos
Alberto Lopes de Oliveira e Camilla Holanda Mendes da Rocha do Ministério Publico do
Trabalho, das Promotoras do Ministério Publico Estadual Flavia Mazzini e Emilia Oyie, do
especialista em Business Inteligence, Caio Henrique Nemeth Santos, Presidente da FAPERO
Leandro Soares Moreira Dill, da coordenadora do Comité de Solugdes para Melhorias e
Alcance de Resultados - SOMAR, Flavia Beatriz Rego, os especialistas do Comité SOMAR
Taila Maisa Prado Nery, Rodrigo Flavio da Silva, Uelerson Oliveira da Silva. Segue trecho da

ata de reunido (em anexo):

Presidente iniciou os trabalhos informando que essa ¢ uma
devolutiva da ultima reunido do dia vinte e oito em que ficou definido

como encaminhamento alinhar com o Governador sobre a validagao das
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estratégias e passou a palavra para o secretario Luis Fernando que fez
um breve resumo das discussdes apresentadas em reunides anteriores, €
explicou o que ficou acordado com o Governador que o ideal é
manter o0 modelo ON/OFF. A estratégia ¢ evitar o colapso do sistema
de satde ¢ economico com as medidas de controle sobre a liberacao ou
fechamento do comércio de acordo com a quantidade de leitos
disponiveis e a liberacdo do mesmo, disponibilidade de exames e essas
variaveis irdo determinar quando iremos abrir ou fechar. Esta
autorizado que estejamos na fase de menor restri¢do, ficamos de validar
isso com as Prefeituras e comunicar também a populagdo. O prazo
para que a gente consiga deixar disponiveis as acdes mitigadoras e
preparar essa estratégia em torno de uma semana, dez dias e
conforme a evolu¢ao das infeccoes podemos encurtar o prazo. Sobre
o prazo das escolas e igrejas retornarem no prazo de cinco de maio
devera ser prorrogado, a forma de fazer essa revisdo serd através do
entendimento com os atores para a adequacao desses pontos. A medida
que tivermos um melhor acompanhamento e controle do novo modelo a
ser seguido poderemos ajustar melhor o que podera ser feito. Secretario
Junior Gongalves explicou que a estratégia estda validada e o
embasamento estd definido nas informagdes técnicas. Em relacdo a
defini¢do do prazo de retorno as escolas serd ajustado dentro de um
prazo razoavel pois ainda ndo estdo preparadas e sdo um grande foco de

proliferacao.

Do apresentado pelos representantes do Estado na reunido mencionada, conclui-se
que o Estado adotara a estratégia “ON/OFF”, conforme apresentado pelo especialista em
Business Inteligence, Caio Henrique Nemeth Santos. Na referida reunido, foi requerido pelo
Ministério Publico do Trabalho o envio do estudo que embasa a estratégia “ON/OFF”, o que
foi acolhido pelos representantes do Estado. Nesta data (01/05/2020), foi encaminhado pelo
especialista em Business Inteligence, Caio Henrique Nemeth Santos o trabalho intitulado
“Sistema de controle On-off como estratégia para reagir a Covid-19 no Estado de Rondonia e

comparativos pertinentes”, em anexo.
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Apesar de definida a estratégia, permanece vigente o Decreto atual, que permite
a abertura de uma série de atividades ndo-essenciais, tendo os representantes do Estado
afirmado que “o prazo para que a gente consiga deixar disponiveis as a¢des mitigadoras e
preparar essa estratégia em torno de uma semana, dez dias e conforme a evolucdo das
infec¢des podemos encurtar o prazo”.

A propria estratégia escolhida pelo governo do Estado, e conforme documentacao

encaminhada pelo autor do estudo, informa que:

5.2 ON-OFF aplicado ao enfrentamento da Covid-19

0 sistema on-off, consiste na parada de movimentagao do modo mais completo possivel
por um periodo de tempo superior ac tempo médio de permanéncia em UTI por agravamento
dos sintomas da Covid-19 (14 dias), seguida da abertura do comércio por periodo de tempo n3o
superior ao previsional de colapso do sistema, sempre considerando-se 10 dias a frente. Nesse
modelo, escolas, igrejas, shoppings, academias, pracas de alimentac3o e afins PERMANECEM
FECHADOS TODO O TEMPO até que o ndmero de pessoas curadas proporcione uma queda
considerdavel no crescimento da curva de contdgio. Ao mesmo tempo, mantem-se o
funcionamento do comercio essencial como postos de gasolina, feiras, mercados, farmacias,
acougues e outros sempre em funcionamento.

A pior situacdo que pode acontecer &€ um OFF mal feito, pois colapsa os dois
sistemas ao mesmo tempo.

0 esquematico tedrico pode ser observado no grafico da imagem 12.

Imagem 12

Leitos ocupados
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Caio Nemeth
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14 14 14

dias dias dias

Nao se questiona, neste ato, o mérito da estratégia escolhida. O que contesta-se
nesta agdo ¢ que o decreto estadual atualmente vigente estd descoordenado de qualquer
estratégia, enquanto o nimero de casos continua a subir, ¢ a recomendagdo anteriormente
expedida ao Estado pelo MPF e MPT nao foi cumprida, especialmente no ponto em que
recomendou-se a apresentacdo dos estudos que embasaram a liberacao de atividades
constantes nos Decretos do Estado de Rondonia 24.871, 24.887 e 24.919, contemplando os
impactos dessas medidas na transmissdao do virus apds a liberagdo da circulagdo de pessoas

(impactos na demanda dos transportes publicos coletivos e a possivel de aglomeracao de
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pessoas, na identificacdo de casos, no monitoramento de suspeitos, na demanda e
disponibilidade de testes, nas barreiras sanitdrias, nas medidas de desinfec¢do, na demanda e
disponibilidade de leitos e atendimento de saude, entre outras).

Ressalta-se, ainda, que conforme documenta¢do encaminhada pelo autor do
estudo, para que a estratégia escolhida pelo estado funcione, faz-se necessario, dentre outros
pontos apresentados (grifo nosso), “explicacio do modelo ON-OFF para a populacio, por
todos os meios possiveis de maneira pratica e didatica”; “a situacdo deve ser encarada em
todos os ambitos juridicos e legais, como uma situacio de guerra, todos estamos com
nossas vidas e as de nossos queridos ameagadas por um inimigo implacavel e invisivel.”; “As
decisdes precisam se pautar nos nimeros, os prejuizos devem ser calculados com base nas
projecdes oficiais de satide e economia pois, nossa percep¢do imediata nubla a visdo do
cenario futuro, podendo haver um saldo de vidas maior em uma ideia contra sensual no
momento, do que em outra plausivel no cenario atual, mas prejudicial no cenario futuro, que
na verdade ¢ o cenario real.”

Na Recomendagdo Conjunta encaminhada, o Estado chega a reconhecer que nao
possui as informagdes e dados técnicos solicitados no item 3 da resposta encaminhada, ao
mencionar que “No recomendagdo conjunta, ha orientagoes de elevada complexidade a
serem efetuadas no prazo de 48 (quarenta e oito) horas”. Ocorre que, como ja mencionado a
exaustdo nesta exordial, a existéncia de tais informacdes ¢ pressuposto da edi¢do de ato que
altere a dinamica do distanciamento social, na forma do §1° do art. 3° da Lei n°® 13.379/2020.

Nao houve publicagdo (ainda que ja recomendado pelo MPF e MPT
anteriormente) de estudo ou parecer técnico embasado nas evidéncias cientificas e na andlise
das informacdes estratégicas em satide, em especial considerando os impactos que as medidas
determinadas pelo Estado poderdo gerar no nimero de infectados e na situa¢dao de estrutura
hospitalar (material e de pessoal), conforme parametros dos Boletins Epidemiolégicos n. 06 e
seguintes, do Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica formado no ambito da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Satde. Soma-se a isto o fato de que o
referido estudo ou parecer técnico ndo foi encaminhado ao Parquet, mesmo apos
recomendado. Portanto, conclui-se pela omissao do referido estudo, e pela desobediéncia
ao exigido pela Lei Federal 13.979/2020, bem como recomendagdes do Ministério da

Saude e OMS, conforme ja explanado exaustivamente nesta peticio inicial.
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Importa consignar que MPF e MPT priorizaram tratativas extrajudiciais para
solucdo da controvérsia, seja por meio da Recomendagdo Conjunta, ndo respondida com os
dados solicitados, ou por meio das reunides realizadas. Considera-se ultimada a tentativa
extrajudicial pela manifestacdo dos representantes do Estado na tultima reunido, realizada em
30/04/2020, que, apesar de apresentar a estratégia pretendida, estimou prazo aproximado de
uma semana para adequacdo, mantendo a vigéncia do decreto em desconformidade com a
propria estratégia. Ao Ministério Publico, instituicio imbuida da missio constitucional de
defender a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis, nio ¢é
aceitavel a manutencido do Decreto Estadual em desconformidade com a Lei Federal n.
13.979/2020 e Decretos Regulamentadores, recomendac¢des do Ministério da Saude e
OMS, motivo pelo qual, sio encaminhados ao Judiciario os pedidos abaixo expressados.

Destaca-se a urgéncia de provimento jurisdicional que suspenda a eficacia dos
atos normativos estaduais permissivos pelo fato de que o primeiro decreto estadual que
autorizou atividades ndo essenciais foi publicado em 5 de abril de 2020 (Decreto 24.919), ou
seja, ha quase um més, e como resultado da ampliagdo das atividades permitidas pelo Decreto,
o Estado de Rondodnia sofre com o assustador agravamento dos casos e ocupa grupo de
estados do Brasil em que o aumento dos 6bitos causados pelo coronavirus nao esta reduzindo,
mas aumentado, conforme estudo da Fiocruz destacado em nota disponivel em

https://portal.fiocruz.br/noticia/ritmo-do-crescimento-de-mortes-por-covid-19-aumenta-em-

estados-como-ma-rs-e-se:

Um novo indicador para monitorar o andamento da epidemia de Covid-
19 — que vem sendo utilizado pela equipe de pesquisadores do Instituto
de Comunicacao e Informagdo em Satude (Icict), da Fiocruz — revelou
que, na ultima semana, o Brasil apresentou uma pequena reducio no
ritmo de crescimento do total de dbitos causados pelo novo

coronavirus. Porém a situacio em alguns estados é bem diferente: o

aumento de o6bitos vem ocorrendo de forma mais acelerada,
especialmente no Rio Grande do Sul, Sergipe, Maranhdo,
Amazonas, Alagoas, Para, Paraiba, Pernambuco, Espirito Santo,

Piaui e Rondénia.
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Assim, reforca-se, esta agdo nao objetiva a analise do mérito da estratégia adotada pelo
Estado de Rondonia, e sim manifesta o total inconformismo do Ministério Publico da Unido
pelo descumprimento do exigido pela Lei Federal 13.979/2020, recomendacdes do Ministério
da Saude e recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude. O objetivo desta medida,
portanto, ¢ a suspensdao imediata do decreto em vigor, e a tutela inibitéria no sentido de
ABSTENCAO do Estado de Rondonia em adotar novas medidas flexibilizadoras sem
motivagdo e desacompanhada das necessdrias “evidéncias cientificas” e “analises sobre as

informacdes estratégicas em saude”.

XI - TUTELA DE URGENCIA

A antecipagdo provisoria dos efeitos da tutela definitiva — ou simplesmente “tutela
provisoria” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e garantir a efetividade da
jurisdi¢do, redistribuindo o 6nus do tempo do processo. Qualquer tutela definitiva pode ser
concedida provisoriamente, de modo que € possivel antecipar provisoriamente a satisfacdo ou
a cautela do direito afirmado''.

Diante dos fundamentos acima expostos, e a fim de garantir a maxima protecio
aos direitos fundamentais envolvidos, passa-se a detalhar de que forma se busca a tutela
jurisdicional no presente caso.

As tutelas provisorias de urgéncia exigem a demonstracao da “probabilidade do
direito” e do “perigo de dano ou risco ao resultado util do processo”. (art. 300). A Lei n.
7.347/85, que disciplina a acdo civil publica, em seus artigos 3° e 11, prevé a possibilidade de
se formular pedido consistente em obriga¢do de ndo fazer. J4 o artigo 12 da mesma lei
autoriza ao juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, para a efetivacao
da referida obrigagdo. O magistrado dispde, ainda, do poder de cominar multa diaria ao réu

(astreintes) para que cesse a atividade nociva a0 meio ambiente, norma em sintonia com o

artigo 497 do CPC'*.

121DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatoério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoria. Vol. 2. 10*
ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 569.

122 Nessa mesma linha, o paragrafo tnico do artigo 497 do Cddigo de Processo Civil: “para a concessdo da
tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remocao, ¢
irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo”.
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No que se refere a tutela especifica de urgéncia pleiteada nestes autos, esta se da com
base na tutela de remocao de ilicito. Esta destina-se a retirar, remover os efeitos de uma acgao
ilicita que j& ocorreu. Deve-se ressaltar que o ilicito ndo se confunde com o dano. O ilicito ¢ a
causa do dano, ¢ nem sempre vem acompanhado deste. Sobre o tema, Luiz Guilherme
Marinoni aponta que “para remover o ilicito ou a causa do dano basta restabelecer a situagao
que era anterior ao ilicito. Dessa maneira ocorrerd a sua supressdo, secando-se a fonte capaz
de gerar o dano'*”.

As ilegalidades contidas no decreto devem ser suspensas, de modo a garantir que as
medidas emergenciais de satide sejam adotadas em sua inteireza, na esteira das proposigdes da
OMS. Ao extrapolar o poder regulamentar e definir a reabertura de servigos ndo essenciais
sem a observancia de pardmetro normativo ou vinculo com a Lei 13.979/2020, ausente
qualquer fundamentagdo, a Unido e o Estado de Rondonia incidiram em ilicitude que deve ser
removida de plano.

Nao fosse isso, 0 mais importante a destacar é que os municipios tém permissao
para abrir uma série de atividades no dia 04 de maio de 2020, conforme previsao do art.
8°, paragrafo unico: “O funcionamento de cinemas, teatros, bares, clubes, academias,
banhos/balnearios, casas de shows, boates, galerias de lojas, shopping centers, centros
comerciais e outras atividades e servicos privados nio essenciais nio relacionados no art.
7° deverao aguardar regulamentacio dos Municipios a ser realizado apos 04 de maio de
2020.”

Qualquer decisdo posterior a efetiva abertura ou deliberacdo pela abertura de tais
atividades pelos municipios pode ferir de morte o direito que aqui se visa tutelar: a satide
publica.

Assim, dada a gravidade da pandemia e o risco iminente de contaminagdo
descontrolada/colapso do sistema publica de saide com a abertura das atividades nada
essencias acima elencadas, se analisada a questdo sob a oOtica da tutela antecipada, também
estdo presentes todos os requisitos para a sua concessao.

Nao obstante as consideragdes acerca da possibilidade de concessdo de tutela de
remogao do ilicito independentemente da urgéncia, cabe demonstrar a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

123 MARINONI, Luiz Gulherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4° ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 216.
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A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada pela argumentagao
contida na inicial. J4 o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo decorre dos
sinais indicados pelas autoridades e da eventual abertura de espacos e aumento de circulacao
de pessoas, propiciados pela Unido e pelo Estado de Rondonia.

A demora em se determinar a implementagdao das medidas mitigadoras e reparadoras
necessarias pode representar um risco para a populacdo, com consequéncias de dificil
reversao.

Diante de todo o exposto, presentes os dois requisitos ao deferimento da liminar, con-

forme autoriza o art. 84, § 3° ¢ 4° do CDC e artigos 300 e 303 do CPC.

XI-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Piblico Federal requer:

a) A concessao de tutela de urgéncia para DETERMINAR:

a.1) a SUSPENSAO da aplicacio do art. 7°, I, (b) lotéricas e caixas eletronicos; (e)
consultorios veterindrios — esse exceto em regime de plantdo —, comércio de produtos
agropecuarios, pet shops e lojas de maquinas e implementos agricolas; (f) em relacdo a
atividade de lava-jatos; (g) industrias; (h) obras e servicos de engenharia e lojas de materiais
de construgoes; (k) escritérios de contabilidade, advocacia e cartorios; (m) restaurantes e
lanchonetes; (n) lojas de equipamentos de informatica; (o) livrarias, papelarias e armarinhos;
(p) lavanderias; (q) concessiondrias e vistorias veiculares; (r) lojas de eletrodomésticos,
moveis e utensilios; e art. 4°, paragrafo 1°, que autoriza abertura das escolas municipais apds
04 de maio; todos do Decreto Estadual 24.979/2020 (ou sucedaneos), que autorizam diversos
servigos ndo essenciais sem prever qualquer critério ou fundamento técnico até que sejam
cumpridos todos os requisitos enumerados pela OMS ou o plano e as classificagdes de risco
dos boletins epidemiolégicos do Ministério da Saude, comprovando o fornecimento de todos
os insumos, equipamentos e mao-de-obra suficiente para conter a pandemia, além dos itens do

topico a.4);



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

a.2) a SUSPENSAO da aplicacdo do art. 8° do Decreto Estadual 24.979/2020 (ou
sucedaneos), que autoriza os demais servigos municipais € recreativos (cinemas, teatros,
bares, clubes, academias, banhos/balnedrios, casas de shows, boates, galerias de lojas,
shopping centers, centros comerciais e outras atividades e servicos privados) a partir de 4 de
maio de 2020, até que sejam definidos critérios técnicos para o cumprimento dos requisitos
enumerados pela OMS ou o plano e as classificagdes de risco definidas nos boletins
epidemiologicos do Ministério da Satide, comprovando o fornecimento de todos os insumos,

equipamentos e mao-de-obra suficiente para conter a pandemia, além dos itens do tdpico a.4);

a.3) Ao Estado de Rondonia se ABSTENHA de inserir no rol de servigos essenciais
dos Decretos que venha a editar acerca de medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19
atividades que ndo guardem observancia dos parametros fixados na Lei 7.783/1989 e nos
Decretos Federais que regulamentam a Lei 13.979/2020, bem como que ndo guardem

conexao técnica, cientifica ou juridica com a Lei 13.979/2020;

a.4) Ao Estado de Rondbnia que adote todas as providéncias necessarias para
SUSPENDER as atividades ndo essenciais em seu territorio, até o término do Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIN), ou até que fique
atestado, inclusive através de parecer e protocolos de seus orgaos de vigilancia em saiude, em
consonancia com a Recomendag¢io Temporaria da OMS, de 16/4/2020 e seus dispositivos'*,
assim como a observancia das seguintes condicionantes: i) prévia apresentacao de justificativa
técnica fundamentada, embasada em evidéncias cientificas ¢ analises sobre as informacoées
estratégicas em satide no Estado de Rondonia, em especial decorrentes de testagem em
massa e projecdes baseadas em estudos de cenario, em pleno compromisso com o direito a
informacdo e o dever de justificativa dos atos normativos e medidas de satde; i)
estabelecimento da responsabilidade das empresas que ndo seguirem as normas sanitarias e

o detalhamento de como sera feita a fiscalizacio pelo poder publico para assegurar que as

124 Seguem os itens recomendados na referida Recomendagdo Temporaria da OMS, conforme indicado no
topico acima RECOMENDACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E OFENSA AO
REGULAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL: 1. A transmissdo de Covid-19 deve estar controlada; 2.
quantidade suficiente de profissionais de satde e de recursos materiais; 3. minimizacdo de surto em ambientes
de alta vulnerabilidade; 4. fixacdo de medidas preventivas em ambientes de trabalho;; 5. controle do risco de
exportacdo/importacdo de casos de comunidades com alto risco de transmissdo; 6. envolvimento amplo da
populacdo e plena conscientizagdo sobre medidas de prevengao.



- )MPT

Ministério Publico do Trabalho
Rondénia | Acre

MPF

Ministério Piblico Federal

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO EM RONDONIA E ACRE

medidas de precaugdo serdao cumpridas; iii) demonstragdo de que finalizou a estruturacgao
dos servicos de atenciio a saude da populacio para atender 2 demanda Covid-19 em seu
periodo de pico, com consequente protecio do Sistema Unico de Saude, bem como o
suprimento de equipamentos (leitos, equipamentos de protecdo coletiva-EPC e individual-
EPI, respiradores e testes laboratoriais) ¢ equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais
profissionais de saide e outros) em quantitativo suficiente, conforme estudos de cenario

realizados;

a.5) A Unido que se ABSTENHA de editar novos decretos que tratem de atividades e
servicos essenciais sem observar o § 1° do art. 3° do Decreto Federal n°® 10.282, de 20 de
marg¢o de 2020 e as recomendagdes técnicas e cientificas dispostas no art. 3°, § 1°, da Lei n°

13.979/2020;

a.6) a Unido, que PROVIDENCIE o apoio técnico-cientifico, material e logistico
solicitado pelo Estado de Rondénia, para o atendimento das medidas condicionantes
indicadas no item a.3 e da providéncia requerida no item a.3, inclusive com envio de novos
leitos de UTI e, se necessario, com o envio de equipe do Ministério da Saude a Rondodnia.

Caso nao seja possivel fornecer o material, que subsidie as compras efetivadas pelo Estado.

a.7) a Unido, que APRESENTE, no prazo de 05 dias, justificativa técnica
fundamentada, em pleno compromisso com o direito a informagao e o dever de justificativa
dos atos normativos e medidas de satide, de forma a viabilizar, com seguranca, eventual
transicio para a estratégia de distanciamento social seletivo que venha a ser adotada
pelo Estado de Rondénia, que inclua: i) andlise da execugdo de testagem e de projecoes
baseadas em estudos de cendrio da pandemia no Estado; ii) correlagdo entre tais projecoes € a

estruturacao dos servicos de atenc¢do a saude (equipamentos, insumos e pessoal);

a.8) A Unido e ao Estado de Rondonia que se ABSTENHAM de adotar qualquer
estimulo a ndo observancia do isolamento social recomendado pela OMS e o pleno

compromisso com o direito a informagdo e o dever de justificativa dos atos normativos e

medidas de saude, sob pena de multa de R$ 500.000,00;
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a.9) Na hipotese de ndo cumprimento da decisdo de tutela de urgéncia, seja
imposto aos requeridos (a) MULTA DIARIA nio inferior a R$100.000,00 (cem mil reais)
por dia de descumprimento, ou por ato de violacdo, conforme o caso, sem prejuizo de
posterior apuragdo de responsabilidade pessoal das autoridades ou gestores que eventualmente
descumprirem a ordem judicial, por crime de desobediéncia ou ato de improbidade
administrativa; (b) que o valor de multa cominatdria referida no item a anterior seja revertido
em prol de projetos sociais na area de saude a serem apresentados para homologagdo prévia

desse MM. Juizo Federal.

b) A CITACAO dos demandados, por meio de seus representantes legais, para,

querendo, contestar a presente demanda no prazo legal,

¢) Ao final, o julgamento da PROCEDENCIA DO PEDIDO para CONFIRMAR

os pleitos antecipatorios e:

c.1) CONDENAR os demandados a ESTABELECEREM uma rotina administrativa
de devido procedimento de exposi¢ao de justificativa dos decretos e atos normativos,
sobretudo os que impactam a saude da populacdo, por meio da explicitacdo das razdes e

informagdes que os motivam;

c.2) CONDENAR os demandados a ELABORAREM um plano para a adequada
integracdo de midias e atos normativos, com vistas a viabilizar o direito a informagdo e a

publicidade, de forma a garantir coeréncia e unidade a atuagdo governamental.

c.3) CONDENE a Unido e o Estado de Rondonia a estruturarem adequadamente seus
servigos de vigilancia em saude e seguranca no trabalho, inclusive quanto a estrutura de
pessoal e fornecimento de EPI (equipamento de protecdo individual) adequado e em
quantidade suficiente para a realizagdo de todas as inspecdes necessarias durante a pandemia

de Covid-19.

Protesta provar por todos os meios em direito admitidos.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para efeitos simbdlicos.

Porto Velho, 02 de maio de 2020.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Raphael Luis Pereira Bevilaqua Camilla Holanda Mendes da Rocha
Procurador da Republica Procuradora do Trabalho
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha Carlos Alberto Lopes de Oliveira
Procuradora da Republica Procurador do Trabalho

(Assinado digitalmente)

Tatiana de Noronha Versiani Ribeiro

Procuradora da Republica
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